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Sehr geehrte Einwohnerinnen und Einwohner

Wir unterbreiten Ihnen das Budget der ordentlichen 
Verwaltungsrechnung für das Jahr 2012. Das Budget 
sieht bei einem Aufwand von CHF 79’460’800.00 und 
einem Ertrag von CHF 79‘474’900.00 einen voraus-
sichtlichen Ertragsüberschuss von CHF 14’100.00 vor.

Ertrag
Die Steuereinnahmen basieren wie im Vorjahr auf 
einem Steuerfuss von 67 Einheiten. Trotz den Aus-
wirkungen der Steuergesetzrevision sieht die Ent-
wicklung der Steuereinnahmen bei den natürlichen 
Personen sehr erfreulich aus. Bei den juristischen 
Personen kann die Höhe der Einnahmen gehalten 
werden. Die Steuereinnahmen werden jeweils auf 
Grund des aktuellen Standes budgetiert.  

Mehreinnahmen:
Die grösste positive Veränderung ist bei den Ein-
kommenssteuern der natürlichen Personen zu ver-
zeichnen. Diese fallen um CHF 1,58 Mio. höher aus 
als im Vorjahresbudget. Bei den zusätzlichen Soll-
steuern aus Vorjahren bei den natürlichen Personen 
ist ebenfalls mit um CHF 0,65 Mio. höheren Einnah-
men zu rechnen. Aufgrund der aktuellen Einschät-
zung wurden zudem die Grundstückgewinnsteuern 
um CHF 0,3 Mio. höher eingesetzt.

Mindereinnahmen:
Hier fällt vor allem der um gut CHF 1,2 Mio. tiefere 
Anteil am kantonalen Finanzausgleich ins Gewicht. 
Dies sind die Auswirkungen des tieferen Kantonssteu-
erertrages pro Kopf der grossen Gebergemeinden.

Aufwand
In den Vorjahren wurde immer wieder darauf hin-
gewiesen, dass die damals getätigten Einsparungen 
teilweise auf Folgejahre verschoben würden. Die-
ser Nachholbedarf zeigt sich nun am knapp CHF 1,1 
Mio. höheren Aufwand im Bereich Unterhalt. 

Mehraufwand: 
Die grösste budgetierte Aufwandsteigerung be-
trifft mit plus ca. CHF 0,88 Mio. den technischen 
 Unterhalt im Hallenbad Röhrliberg. Die Lüftungs-
anlage muss ersetzt werden. Der vorerwähnte 

Nachholbedarf beim Unterhalt zeigt sich auch am 
CHF 0,3 Mio. höheren Aufwand bei den Schulhäu-
sern. Zu den um CHF 0,2 Mio. höheren Kosten bei 
den Beiträgen an Sonderschulen trägt u.a. bei, dass 
wir teilweise auch nach der Pflichtschulzeit für Ko-
sten aufkommen müssen. 

Minderaufwand: 
Die Höhe der Einzahlungen an den Kanton für 
den Ressourcenausgleich basiert auf den Steuer-
einnahmen von 2010 und fallen für das Jahr 2012 
um CHF 0,23 Mio. tiefer aus. Die zusätzlichen Ab-
schreibungen aus der Gewinnverwendung 2010 
sowie die für das Jahr 2011 tiefer prognostizierten 
Investitionen bewirken für das Jahr 2012 einen um  
CHF 0,39 Mio. tieferen Abschreibungsaufwand. 
Durch eine Gesetzesänderung fallen die Heimbei-
träge gemäss Sozialhilfegesetz neu zu Lasten des 
Kantons, was für die Gemeinde CHF 0,36 Mio. we-
niger Aufwand bedeutet.

Allgemeines
Der Gemeinderat setzt auf Kontinuität und Bere-
chenbarkeit und belässt den Steuerfuss bei 67 %. 
Er schenkt dem Abbau der Schulden grosse Be-
achtung und will so auch vermeiden, dass künf-
tige Generationen für heutige Entscheide bezahlen 
müssen.

Auf Grund unserer Ausführungen stellen wir nach-
stehende Anträge:

1. Der Steuerfuss der Einwohnergemeinde Cham 
wird für das Jahr 2012 auf 67 Einheiten festge-
setzt.

2. Das Budget der Einwohnergemeinde Cham für 
das Jahr 2012 wird inklusive der Personalanträge 
genehmigt.

Cham, 25. Oktober 2011

GEMEINDERAT CHAM
Bruno Werder Martin Mengis
Gemeindepräsident Gemeindeschreiber 

Bericht des Gemeinderates zum Budget 2012
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Aufgrund der uns im Gemeindegesetz übertrage-
nen Aufgabe (Ziff 94 ff.) haben wir das Budget 2012 
geprüft. Die im Finanzhaushaltgesetz vorgese-
henen Bestimmungen sowie die Vorgaben gemäss 
Abschnitt E des Zuständigkeits- & Organisations-
reglements vom 27. Juni 2005, der Einwohnerge-
meinde Cham, sind eingehalten worden.

Die im Budget vorgesehenen Abschreibungen von 
CHF 4’681’000.00  (inkl. Siedlungsentwässerung) 
auf den voraussichtlichen Restbuchwert des Ver-
waltungsvermögens per Ende 2012, entsprechen 
den Richtlinien des Finanzhaushaltgesetzes.

Die Steuereinnahmen sind für 2012 auf der Basis 
von 67 Steuereinheiten budgetiert. 

Budget 2012

Gesamtertrag CHF  79’474’900.00
Gesamtaufwand  CHF  79’460’800.00
Ertragsüberschuss der  
laufenden Rechnung  CHF  14’100.00

Aufgrund der Prüfung empfehlen wir der Gemein-
deversammlung, das Budget pro 2012 der Einwoh-
nergemeinde Cham zu genehmigen.

Cham, den 26. Oktober 2011

Die Rechnungsprüfungskommission

Wyss Walter, Präsident
Camenzind Daniel, Mitglied
Gasser Urs Peter, Mitglied
Stalder Markus, Aktuar
Strickler Brigitte, Mitglied
 

Antrag der Rechnungsprüfungskommission
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Die Finanzkommission ist eine parteipolitisch zu-
sammengesetzte Kommission, die den Gemeinde-
rat in finanzpolitischen Themen wie dem Budget 
und der langfristigen Finanzplanung strategisch 
berät. 

Im April 2011 erarbeitete die Finanzkommission zu 
Handen des Gemeinderates einen Vorschlag für die 
Budgetrichtlinien 2012. Nachdem bisher Vorgaben 
für einzelne Kontogruppen sowie die Lohnentwick-
lung gemacht wurden, sollte für das Budget 2012 
ein neuer Ansatz gewählt werden. Basierend auf 
dem im Finanzplan ausgewiesenen Nettoaufwand 
2010, soll eine Obergrenze für ein bestimmtes 
Wachstum festgelegt werden. Auf Grund der ak-
tuellen Teuerung und unter Berücksichtigung des 
Bevölkerungswachstums wurde ein Wachstum von 
1,5 % pro Jahr vorgesehen. Folgende Zielvorgabe 
wurde deshalb von der Finanzkommission zu Han-
den des Gemeinderates verabschiedet: «Das Budget 
2012 soll zumindest ausgeglichen präsentiert wer-
den. Damit die Verschuldung nicht weiter zunimmt, 
soll ein Finanzierungsüberschuss angestrebt wer-
den. Die Steuerertragsbasis soll beim Ansatz von 
67 Einheiten beibehalten werden. Eine allfällige 
Anpassung dieser Basis kann erst nach Eingang der 
Steuerzahlen im Herbst vorgenommen werden.» 

Basierend auf den vorstehenden Überlegungen hat 
die Finanzkommission dem Gemeinderat folgende 
Richtlinien für die Budgetierung vorgeschlagen: 
«Für das Budget 2012 dürfen die Nettokosten (Net-
toaufwand) gesamthaft maximal um 3,0 % gegen-
über dem Rechnungsjahr 2010 steigen». Zudem 
solle das jährliche Investitionsvolumen maximal ca. 
CHF 6 Mio. betragen. Grosse Projekte seien entspre-
chend zu etappieren. Der Gemeinderat hat diesen 
Vorschlag der Finanzkommission übernommen und 
der Verwaltung als Budgetierungsrichtlinie 2012 
vorgegeben.

Das von der Verwaltung erstellte provisorische Bud-
get konnte die Richtlinien für die Budgetierung 
nicht vollständig erfüllen. Im Gegensatz zum vor-
gegebenen Wachstum gegenüber der Rechnung 
2010 von maximal 3 % erfolgte eine Steigerung 

um 4,8 % (nach Korrektur von ausserordentlichen 
Positionen). Für die Zielerreichung wären weitere 
Einsparungen in der Höhe von gut ca. CHF 0,8 Mio. 
notwendig gewesen. Zwei massgebende Faktoren 
haben zu diesem Resultat geführt. Einerseits zeigt 
sich nun auf Grund von «Budgetkürzungen» in frü-
heren Jahren der aufgestaute Unterhaltsbedarf an 
Liegenschaften und andererseits sind die Kosten 
im Bereich Gesundheit bereits auf das Jahr 2011 
erheblich gestiegen. Auf Grund der vorliegenden 
Faktoren hat die Finanzkommission im September 
folgende Empfehlung zu Handen des Gemeinde-
rates formuliert: Es muss ein ausgeglichenes Bud-
get präsentiert werden. Die Steigerung der Netto-
kosten (ohne Lehrerlöhne) im Bereich Bildung darf 
gegenüber dem Jahr 2010 maximal 3 % betragen. 

Die Empfehlung der Finanzkommission kann mit 
dem vorliegenden Budget eingehalten werden. Die 
Finanzkommission erachtet es als sinnvoll, dass nun 
die aufgestauten Unterhaltsarbeiten durchgeführt 
und nicht weiter auf die Folgejahre verschoben wer-
den. In Anbetracht der ungewissen wirtschaftlichen 
Zukunft und wegen der auf Grund der Steuerge-
setzrevisionen weiterhin steigenden Einnahmeaus-
fällen bei den Steuern muss der Kostenentwicklung 
nach wie vor hohe Beachtung geschenkt werden. 
Die Betrachtung der Kosten auf Ebene Nettoauf-
wand pro Abteilung soll fortgeführt werden. Die 
Budgetierung mit dieser Vorgabe hat sich bewährt.

Die Finanzkommission erachtet es als ihre Aufgabe 
und Pflicht, Trends zu erkennen, heikle Punkte auf-
zuzeigen und Vorschläge für notwendige Massnah-
men zu formulieren. 

Die Finanzkommission 

Werder Bruno, Präsident 
Ineichen Rolf, Vizepräsident
Ambühl Roman
Ehrbar Walter
Georg Andreas
Kiener Hermann
Soltermann Claus

Bericht der Finanzkommission zum Budget 2012
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Budget   -   Übersicht Kennzahlen
Einwohnergemeinde Cham *) Beträge in tausend Franken

**) Beträge in Franken
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1 Laufende Rechnung  (analog Finanzplan)

Ertrag *) 54'596 56'227 56'250 57'455 57'817 59'493
Aufwand *) 55'135 56'213 56'502 57'298 58'112 59'080
Ertragsüberschuss (-Fehlbetrag) *) -540 14 -252 157 -295 413
Cash Flow (Gewinn vor Abschreibung) *) 4'518 4'695 4'512 5'055 4'765 5'776

2 Nettoinvestitionen *) 5'420 7'675 7'716 7'070 6'870 8'020

3 Steuerfuss (ohne Rabatt) 67% 67% 67% 67% 67% 67%
abzüglich: Steuerrabatt (Einheiten)

4 Nettosteuern

Gemeindesteuern *) 34'685 37'244 37'848 39'053 40'415 42'091
Grundstückgewinn- & übrige Steuern *) 1'440 1'745 1'400 1'400 1'400 1'400
Total Steuern *) 36'125 38'989 39'248 40'453 41'815 43'491

5 Kantonaler Finanzausgleich *) 18'469 17'237 17'000 17'000 16'000 16'000

6 Finanzrechnung

Nettoergebnis der laufenden Rechnung *) -540 14 -252 157 -295 413
Abschreibungen (ertragswirksame) *) 5'058 4'681 4'764 4'898 5'060 5'362
Cash Flow *) 4'518 4'695 4'512 5'055 4'765 5'775
Veränderung Spezialfinanzierung *) 189 410 410 410 410 410
Finanzierungsbeitrag *) 4'707 5'105 4'922 5'465 5'175 6'185
Total der Investitionen (gem. Investitionsplan) *) 5'420 7'675 7'716 7'070 6'870 8'020
Finanzierungsfehlbetrag (-) / -überschuss *) -713 -2'570 -2'794 -1'605 -1'695 -1'835

7 Entwicklung Fremdverschuldung

Bruttofremdverschuldung per 01.01. (per 01.01.11 eff. Zahlen) *) 31'188 32'090 35'070 38'274 40'289 42'394
Bruttofremdverschuldung per 31.12. *) 32'090 35'070 38'274 40'289 42'394 44'639
Bruttofremdveschuldung p. Einwohner p. 31.12. **) 2'118 2'315 2'502 2'608 2'718 2'834

Nettoverschuldung per 01.01. (per 01.01.11 eff. Zahlen) *) 1'469 2'090 5'070 8'274 10'289 12'394
Nettoverschuldung per 31.12. *) 2'090 5'070 8'274 10'289 12'394 14'639
Nettofremdverschuldung p. Einwohner p. 31.12. **) 138 335 541 666 794 929

8 Bevölkerungsentwicklung 15'150 15'150 15'300 15'450 15'600 15'750

9 Personalplanung

Zentrale Dienste 6.1                 6.3                 6.6                 6.6                 6.6                 6.6                 
Finanzen und Verwaltung (inkl. Lorzensaal) 15.9               15.7               17.2               17.2               17.2               17.2               
Bildung Verwaltung (inkl. Schulleitung, Bibliothek,  modulare Tageschule) 43.5               44.2               45.8               45.8               45.8               45.8               

Lehrpersonen 145.1             147.1             148.0             148.0             148.0             148.0             
Planung und Hochbau (inkl. Bäder) 12.1               12.1               12.4               12.4               12.4               12.4               
Soziales und Gesundheit 11.8               13.6               14.1               14.1               14.1               14.1               
Verkehr und Sicherheit (inkl. Werkhof) 25.9               25.9               26.9               26.9               26.9               26.9               

260.3             264.8             270.9             270.9             270.9             270.9             
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Budget   -   Abweichungen zum Budget 2011 ab CHF 50'000
Einwohnergemeinde Cham

Mehraufwand: CHF Minderaufwand (Fortsetzung): CHF

250.320.02 Vergütungszins Steuern 50'000 480.314.01 Unterhalt Anlagen, Bau, Einrichtungen (Lorznsaal) 160'000
280.311.01 Anschaffungen Mobiliar, Geräte (Lorzensaal) 110'900 520.365.05 Heimbeiträge gemäss Sozialhilfegesetz 360'000
305.311.02 Anschaffungen Informatik 67'800 520.365.50 Beiträge Drogenentzug & Prävention 112'300
305.365.25 Beiträge an Sonderschulen 200'000 525.361.07 Pflegekosten übrige Altersheime 58'000
310.352.01 Schulgelder an Gemeinden Primarschule 84'400 540.301.08 Gehälter Soziallöhne 176'000
312.302.01 Gehälter Lehrpersonen (Schulische Heilpädagogik) 95'500 550.366.05 Bevorschussung von Alimenten 56'000
334.352.01 Schulgelder an Gemeinden Kindergarten 111'700 639.364.03 Betriebskostenbeitrag ARA 170'000
340.301.01 Gehälter Verwaltung (Modulare Tagesschulen) 88'700 641.362.01 Beiträge an Zweckverband ZEBA 59'600
340.319.12 Verpflegungskosten Mittagsbetreuung 69'200 672.311.01 Anschaffungen Mobiliar, Geräte & diverse (Feuerwehr) 66'600
341.302.01 Gehälter Lehrpersonen (Kunst- und Sportschule) 149'900 672.314.02 Technischer Unterhalt (Feuerwehr) 70'000
341.319.12 Verpflegungskosten Mittagsbetreuung 74'000
425.314.01 Unterhalt Anlagen, Bau, Einrichtungen (Schulhäuser) 308'500
461.314.02 Technischer Unterhalt (Hallenbad Röhrliberg) 877'000 Mehreinnahmen:
505.301.01 Gehälter Verwaltung (Soziales und Gesundheit) 108'400
515.366.02 Beiträge an Private (Wirtschaftliche Sozialhilfe) 145'000 260.400.01 Einkommenssteuern natürliche Personen 1'580'000
525.365.07 Beiträge an Spitex 130'100 260.400.02 Vermögenssteuern natürliche Personen 100'000
590.301.01 Gehälter Verwaltung (Jugendarbeit) 93'600 260.400.03 Quellensteuer 100'000
638.318.05 Honorare (Gewässer) 62'200 260.400.04 Zusätzliche Sollsteuern Vorjahre natürl. Personen 650'000
639.318.05 Honorare (Siedlungsentwässerung) 100'000 260.401.04 Zusätzliche Sollsteuern Vorjahre jurist. Personen 100'000
639.380.01 Einlage in Spezialfinanz. (Siedlungsentwässerung) 220'800 262.403.03 Grundstückgewinnsteuern 300'000
655.318.05 Honorare (Verkehr) 83'000 340.433.02 Elternbeiträge (Modulare Tagesschulen) 60'400
655.364.08 Beitrag Schifffahrtsgesellschaft 67'400 341.433.01 Schulgelder von Gemeinden (Kunst- und Sportschule) 128'900
672.306.01 Dienstkleider, Wohnungs- und Verpflegungszulagen (Fw) 92'000 341.433.02 Elternbeiträge (Kunst- und Sportschule) 71'500

341.461.07 Kantonsbeiträge (Kunst- und Sportschule) 147'600
Minderaufwand: 639.434.11 Kanalisations-Anschlussgebühren (Siedlungsentwässerung 50'000

639.434.12 Betriebsgebühren Kanalisation (Siedlungsentwässerung) 92'000
250.322.01 Verzinsung Bankdarlehen 60'000
261.361.05 Beitrag NFA* an Kanton 231'200 Mindereinnahmen:
270.331.01 Ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermögen 385'000
305.301.01 Gehälter Verwaltung (Bildung) 103'800 261.444.01 Anteil Kantonaler Finanzausgleich 1'231'700
320.302.01 Gehälter Lehrpersonen (Oberstufe) 215'300 310.461.01 Kantonsbeiträge Schülerpauschale (Primarstufe) 121'500
320.304.01 Personalversicherungsbeiträge (Oberstufe) 54'900 320.461.01 Kantonsbeiträge Schülerpauschale (Oberstufe) 167'900
330.302.01 Gehälter Lehrpersonen (Handw. Gestalten & Hausw.) 179'500 330.461.01 Kantonsbeiträge Schülerpauschale (Handw. Gest. & Hw.) 107'700
443.365.18 Beiträge an Denkmalpflege 145'000 520.461.07 Kantonsbeiträge Sozialfürsorge 50'000

* NFA - Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
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Pensenanträge 2012  
 
 
 
Bildung: 70 % 
Modulare 
Tagesschulen 

40 % Die Nachfrage nach Betreuungsplätzen ist steigend. An der Gemeindever-
sammlung vom 13. Dezember 2010 wurde einem jährlichen Wachstum von 5 
% zugestimmt. Zusätzlich wird ab dem Schuljahr 2011/2012 die Mittwoch-
nachmittagsbetreuung angeboten.  
Aus Qualitätsgründen wird die Organisation des Ufzgi-Club überarbeitet, was 
bei ausgewiesenem Bedarf eine Anpassung des Betreuungsschlüssels zur 
Folge hat.   

Hauswartung Drei-
fachsporthalle 
(kostenneutral) 

30 % Bisher wurden in der Reinigung mindestens 30 zusätzliche Stellenprozente 
benötigt und mittels einer Aushilfe im Stundenlohn erbracht. Ausserdem 
haben die Haus-, resp. Sportwarte der Dreichfachsporthalle seit dem 1. Januar 
2010 neue Aufgaben zugeteilt bekommen. Diese Aufgaben (Materialbeschaf-
fung, Wartung und Reparaturen der Turnhallen Städtli 1&2, Hagendorn und 
Hallenbad) wurden bis anhin von den Schulhauswarten erledigt.  

Soziales und Gesundheit: 170 % 
Gemeinwesenarbeit 80 % Die Arbeitsgruppen „Wohnen im Alter“ und „Familienexterne Kinderbe-

treuung“ sind zum Schluss gekommen, dass eine neue Stelle notwendig ist. 
Die Gemeindeversammlung vom Juni 2011 hat beschlossen, dass im 
Dezember 2011 nochmals ein detaillierter Antrag einzureichen ist. 

Soziokulturelle 
Animator/in 
Jugendarbeit (10 % 
kostenneutral) 

90 % Die vom Gemeinderat verlangte Überprüfung von Organisation und Konzept 
der Jugendarbeit Cham JAC kam zum Schluss, dass der JAC jährlich für die 
Betriebsstruktur ca. 1'700 Arbeitsstunden fehlen. Dies entspricht einem Pen-
sum von 80 %. Die vom Gemeinderat verabschiedete Bedarfsanalyse enthält 
eine Neubeurteilung der Zielgruppen sowie mögliche Strategien zu den sechs 
Hauptthemen. Der im Juni durchgeführte Benchmark der Jugendarbeitsstelle 
im Kanton Zug zeigt, dass die JAC mit einer Aufstockung um 80 % lediglich 
den Anschluss an die anderen Gemeinden herstellen kann. Neu soll das 
Projekt Midnight-Basketball durch die JAC durchgeführt werden. Dafür wird 
ein weiteres 10 % Pensum benötigt. Bisher wurde dieses Projekt durch eine 
Organisation durchgeführt. Da nun diese Kosten entfallen werden, ist die 
Erhöhung kostenneutral. 

 
Total + 240 %, davon 40 % kostenneutral 
 

Pensenanträge 2012



39

Aufwand-Vergleich in %
nach Abteilungen

Budget 2012
Aufwand-Vergleich in %

nach Abteilungen

Budget 2011

Verkehr und 
Sicherheit

14.5%
Soziales und 
Gesundheit

15.6%

Planung und 
Hochbau

8.7%

Finanzen und 
Verwaltung

15.9%

Bildung
41.5%

Zentrale 
Dienste

3.8%

Verkehr und 
Sicherheit

14.5%
Soziales und 
Gesundheit

15.9%

Planung und 
Hochbau

7.2%
Bildung
41.4%

Zentrale 
Dienste

3.9%
Finanzen und 
Verwaltung

17.1%
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Budget Investitionsrechnung
Einwohnergemeinde Cham

OBJEKTE Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

HOCHBAUTEN

Dreifachsporthalle Röhrliberg -9'125          275'864       
Erweiterung Schulanlage Kirchbühl 100'245       
Schulanlage Eichmatt (mit Gemeinde Hünenberg) 1'116'085    5'636'209    
Erweiterung Schulanlage Hagendorn 3'747'489    3'069'934    
Erweiterung Büroräumlichkeiten Verwaltung 35'749         
Liegenschaft Rosengarten Renovation 370'000       528'613       
Sanierung Röhrliberg, Vorarbeiten 300'000       
Mandelhof II 150'000       
WC-Niederwil 200'000       
Stadträumliches Leitbild 20'000         

STRASSEN UND PLÄTZE

Strassenerschliessung Enikon-Eichmatt-Zythus 21'619         
Rad- & Fusswege, Lorzenweg vom See bis Hagendorn 92'424         
Pauschalkredit für Grundstückkäufe 154'682       
Wettbewerb Hirsgarten 30'524         
Landerwerb für Arrondierung 199'250       
Rigistrasse, Sanierung/Umgestaltung 106'188       
Wasserrinne 250'000       
Rahmenkredit für Bushaltestellen 100'000       
Umsetzung Landschaftsentwicklungskonzept 100'000       
Sanierung Hafen 700'000       316'926       
Rahmenkredit für Strassensanierungen 300'000       300'000       367'004       
Erstellung 2 Brücken zur Lorzeninsel in Hagendorn 50'000         700'000       51'769         
Rahmenkredit Fussweg entlang der Lorze 150'000       33'632         
Neugestaltung Rigiplatz/Parkhaus 150'000       200'000       
Tempo 30 Zonen, Flur- /Frauentalstrasse 50'000         
Stadtbahnhaltestelle Alpenblick 300'000       
Sanierung Seeufermauer Hirsgarten 100'000       
Rad- und Fusswege 80'000         
Südumfahrung Schulhaus Hagendorn 100'000       
Sanierung und Anpassung Seeweg und Seestrasse 50'000         
Erschliessungsbeiträge für Strassen/Bauareale 1'105'000    

KANALISATIONEN

Rahmenkredit Siedlungsentwässerung GEP 300'000       300'000       567'879       

DIVERSES

Sportplatz Eizmoos, Erweiterung Anlagen 3'305'029    
Erweiterung Villette Park 3'800'000    2'400'000    
Pionier- und Transportfahrzeug Feuerwehr 300'000       
Strassenwischmaschine 120'000       
Rahmenkredit Unterflursammelstellen ZEBA 50'000         

TOTAL AUSGABEN / EINNAHMEN 7'675'000   -              5'420'000   -              10'665'736  9'082'252    

NETTOINVESTITIONEN 7'675'000   5'420'000   1'583'484    

TOTAL 7'675'000   7'675'000   5'420'000   5'420'000   10'665'736  10'665'736  

Budget  2012 Budget  2011 Rechnung 2010
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In Ergänzung des Budgets für das Jahr 2012 unter-
breitet Ihnen der Gemeinderat wiederum einen 
mittelfristigen Investitions- und Finanzplan. Alle 
Tabellen entsprechen der bisher bewährten Form. 

Investitionsplan 

Der Investitionsplan soll aufzeigen, welche Aufga-
ben in den nächsten Jahren anstehen. Immer wie-
der verschoben wurde in der Vergangenheit die 
Sanierung der bestehenden Schulanlagen. Insbe-
sondere die Schulanlage Röhrliberg. Diese soll nun 
in Angriff genommen und mit den Vorarbeiten im 
nächsten Jahr begonnen werden. Gegen Ende der 
Planungsperiode ist dann die Sanierung der Pri-
marschulanlagen vorgesehen. Im selben Zeitraum 
soll neuer Raum für die Verwaltung erstellt wer-
den. Mit diesen grösseren Investitionen kann das 
angestrebte Ziel, einen Selbstfinanzierungsgrad 
von 100% einzuhalten, nicht erreicht werden. Er-
fahrungsgemäss werden die geplanten Summen 
jeweils nicht ganz erreicht, so dass die Selbstfi-
nanzierung effektiv eher besser ausfallen dürfe, 
als jetzt ausgewiesen. Es ist weiterhin wichtig, die 
Investitionen so zu etappieren, dass diese jeweils 
aus eigenen Mitteln finanziert werden können. Die 
Verwirklichung der geplanten Investitionen setzt 
immer die Genehmigung der Kredite durch die 
Gemeindeversammlung (oder Urnenabstimmung) 
voraus. Der Investitionsplan hat keine Rechtskraft, 
sondern nur verwaltungsanweisenden Charakter.

Entwicklung Fremdverschuldung & Fremdzinsen 

Mit dieser Aufstellung wird der mutmassliche Be-
darf an fremden Mitteln, ausgehend vom letzten 
Abschluss, in den nächsten Jahren aufgezeigt. Da-
mit soll der zukünftige Kapitalbedarf und die Ent-
wicklung der Fremdzinsen abgeschätzt werden. 
Dank dem guten Abschluss 2010, den höher vorge-
sehenen Steuereinnahmen und dem nur moderat 
gewachsenen Investitionsvolumen kann gegenüber 
dem Vorjahr ein wesentlich besseres Bild gezeigt 
werden. Die Fremdverschuldung nimmt zwar nach 
wie vor zu. Die Nettoverschuldung pro Kopf steigt 
per Ende 2016 auf voraussichtlich CHF 929. Im Vor-
jahr war für das Jahr 2015 noch eine Verschuldung 
von CHF 1’315 vorgesehen. Diese erfreuliche Ent-
wicklung soll weiter verfolgt, die Werte sollen nach 
Möglichkeit unterboten werden.

Entwicklung Verwaltungsvermögen und Abschrei-
bungen 

Diese Tabelle zeigt auf, wie sich das Verwaltungs-
vermögen bis ins Jahr 2016 auf Grund der vorge-
sehenen Investitionen voraussichtlich entwickeln 
wird. Die zukünftigen Abschreibungen können al-
lerdings aus dieser Tabelle nicht mehr direkt errech-
net werden, denn das seit 1.1.2007 in Kraft getre-
tene Finanzhaushaltgesetz sieht unterschiedliche 
Abschreibungssätze vor. Aber es wird nach wie vor 
vom Restwert des Verwaltungsvermögens abge-
schrieben.

Finanzplan 

Neben dem Investitionsplan ist auch der Finanz-
plan ein unentbehrliches Führungsinstrument. 
Wie in der Privatindustrie ist auch das öffentliche 
Gemeinwesen auf frühzeitige Informationen für 
eine rechtzeitige Weichenstellung und die Koor-
dination sämtlicher Tätigkeiten angewiesen. Man 
spricht von einer so genannten rollenden Finanz-
planung. Es findet also periodisch eine Neubeur-
teilung statt. Durch die höheren Investitionen ist 
nun auch der Finanzierungsfehlbetrag über die 
Planungsperiode gegenüber dem Vorjahr angestie-
gen. Es muss weiterhin daran gearbeitet werden, 
dass der Eigen finanzierungsgrad von mindestens 
100 % mittel fristig wieder eingehalten werden 
kann. Das Investitionsvolumen ist eine wichtige Vor-
gabe im Hinblick auf eine tragbare Finanzpolitik. In 
der rollenden  Finanzplanung sind die effektiven Er-
gebnisse der letzten fünf Jahresrechnungen und die 
Budgetzahlen für die Jahre 2011 und 2012 sowie die 
Planungszahlen für den Zeitraum von 2013 – 2016 
eingesetzt. 

1. Teuerungs- & Zuwachsraten (Aufwand)  
pro Jahr ca. 1,0 % (zuzüglich / abzüglich ausser-
ordentliche Ereignisse) 

2.  Durchschnittlicher Zinssatz für fremde  
Mittel (inkl. neue Kredite, bzw. 

 Ablösungen): ca. 3,0 %
3. Steuerfuss = 67 Einheiten
4. Durchschnittliche Zunahme der Bevölkerung 

2012 – 2016 um 150 Personen pro Jahr 
5. Investitionsprogramm aller Abteilungen 
6. Mutmassliche Steuererträge der natür- 

lichen und juristischen Personen 

Investitionsplan 2012 – 2019 und Finanzplan 2013 – 2016 
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Schlussbemerkungen
 
Die Bruttofremdverschuldung wird in den nächsten 
Jahren, wenn die Vorgaben eingehalten werden, 
von ca. CHF 32,1 Mio. (Ende 2011) auf ca. CHF 44,6 
Mio. (per Ende 2016) steigen. Die Nettoverschul-
dung wird von ca. CHF 2,1 Mio. (Ende 2011) auf ca. 
CHF 14,6 Mio. (per Ende 2016) steigen. Dies gerech-
net mit einem gleich bleibenden Steuerfuss von 
67 Einheiten. Die Zinssätze sind nach wie vor auf 
einem tiefen Niveau, die mittel- bis längerfristige 
Zinsentwicklung ist jedoch nicht absehbar. Es bleibt 
weiterhin das Ziel, einen möglichst konkurrenzfä-
higen Steuerfuss zu halten, speziell innerhalb des 
Ennetseegebietes. In diesem Sinne werden wir, zu-
sammen mit der Finanzkommission, weiterhin ent-
sprechende Strategien entwickeln. 

Der Gemeinderat bittet die Gemeindeversammlung, 
vom vorliegenden Investitionsplan 2012 – 2019 und 
dem Finanzplan 2013 – 2016 Kenntnis zu nehmen. 
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INVESTITIONSPLAN    2012 - 2019
(Beträge in tausend Franken)

 

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

Fo
lg

ej
ah

r

Hochbauten

Erweiterung Schulanlage Hagendorn, Urne 9.12.07 17'000 13'730 13'730 0 0 0 0 0 0 0 0 0
inkl. Projektierungskredit, GV 11.12.06

Neues Schulhaus Eichmatt, gemeinsam mit 1'100 1'100 1'100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hünenberg, Planungskredit, GV 11.12.06

Schulhaus Eichmatt, Urne 9.12.07 14'300 12'700 12'700 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Erweiterung Büroräumlichkeiten Verwaltung, 310 310 310 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GV 29.06.09

Strassen und Plätze

Rahmenkredit Strassensanierung 2'000 2'000 700 300 300 300 300 100 0 0 0 0
GV 15.12.08

Studienauftrag öffentliche Strassenräume und 200 232 232 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Plätze, GV 27.06.05

Wettbewerb Hirsgarten, GV 15.12.08 180 180 180 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tempo 30 Zonen
- Flur- / Frauentalstrasse, GV 12.12.05 74 76 26 50 0 0 0 0 0 0 0 0

Rad- und Fusswege
- 2 Lorzenbrücken in Hagendorn, GV 21.06.10 980 980 930 50 0 0 0 0 0 0 0 0
- Rahmenkredit Fussweg entl Lorze Urne 28.11.10 3'900 3'900 150 150 2'000 500 500 600 0 0 0 0

Sanierung Hafen Cham GV 14.02.09 1'400 1'400 1'400 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stadtbahnhaltestelle Alpenblick GV 20.06.11 760 760 50 300 300 110 0 0 0 0 0 0

Kanalisationen (Spezialfinanzierung ab 2003)

- Rahmenkredit GEP 2'500 2'500 0 300 300 300 300 300 300 300 300 100

Diverses

Landerwerb (Pauschalkredit) GV 17.09.07 7'000 7'000 800 0 0 0 0 0 0 0 0 5'700
- Hirsgarten 0 0 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Landerwerb für Arrondierungen GV 17.09.07 500 500 250 0 0 0 0 0 0 0 0 250

Baukostenbeitrag Bootshaus Ruderclub GV 20.6.11 270 270 270 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total bewilligte Kredite 52'204 47'368 33'058 1'150 2'900 1'210 1'100 1'000 300 300 300 6'050

GEPLANTE KREDITE

Hochbauten

Sanierung Schulanlagen Röhrliberg 
- Sanierung Röhrliberg Vorarbeiten 300 300 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0
- Schulanlagen Röhrliberg 16'500 16'500 0 0 500 2'500 3'500 1'500 3'500 4'000 1'000 0
- Hallenbad 1'700 1'700 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1'700

Sanierung Strandbad 1'650 1'650 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1'650

Mandelhof II 5'200 5'200 0 150 50 0 0 3'000 2'000 0 0 0

Sanierung Primarschulanlagen 8'600 8'600 0 0 0 0 0 0 2'000 3'800 2'800 0

WC Niederwil, Neubau 240 240 20 200 20 0 0 0 0 0 0 0

Stadträumliches Leitbild 300 300 0 20 200 80 0 0 0 0 0 0

Erweiterung Hirsgartenbad 560 560 0 0 0 0 0 0 0 0 0 560

Strassen und Plätze

Rigiplatz
- Neugestaltung Rigiplatz 4'000 4'000 0 150 100 0 0 0 2'000 1'750 0 0
- Erschliessung Parkhaus Rigistrasse 1'000 1'000 0 0 0 0 0 0 1'000 0 0 0
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INVESTITIONSPLAN    2012 - 2019
(Beträge in tausend Franken)
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Sanierung/Erneuerung Hirsgartenareal 5'000 5'000 0 0 0 0 0 300 0 1'700 3'000 0
Sanierung Seeufermauer Hirsgarten 2'000 2'000 0 100 900 1'000 0 0 0 0 0 0

Rad- und Fusswege
- Lorzenbrücke Schmiedstrasse 760 760 0 30 0 350 380 0 0 0 0 0
- Fussweg Neudorf bis Lorzenhof 250 250 0 0 0 30 220 0 0 0 0 0
- Fussweg Grobenmoosbach-Hofmatt 350 350 0 0 0 0 30 20 300 0 0 0
- Fuss- u Radweg St. Jakobstr.-Eichmatt/Wildenb. 850 850 0 0 10 50 40 450 300 0 0 0
- Verbindungsweg Friesencham-Hammergut 310 310 0 50 10 250 0 0 0 0 0 0
- Verbindungsweg Alpenblick-Sumpf 750 750 0 0 50 50 650 0 0 0 0 0
- Verbindungsweg Klostermatt-Rigistrasse 1'100 1'100 0 0 0 0 50 550 500 0 0 0
- Verbindungsweg Wasenbach-Röhrliberg 2'000 2'000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2'000

Erschliessungsbeiträge für Strassen/Bauareale
- Neuerschliessung Klostermatt 674 675 0 355 220 100 0 0 0 0 0 0
- Sinserstrasse Röhrliberg - Hammergut 1'500 1'500 0 750 750 0 0 0 0 0 0 0
- Städlerallmend 4'000 4'000 0 0 0 100 100 100 500 1'000 1'000 1'200
- Sinserstrasse Ortsteil Lindencham, Betriebs-

und Gestaltungskonzept (Brunnmatt) 2'000 2'050 0 0 0 50 100 900 1'000 0 0 0
- Ausbau Hinterberg-/Steinhauserstrasse 1'006 1'006 0 0 1'006 0 0 0 0 0 0 0

Flankierende Massnahmen Strassenräume
- Landschaftl. Integration Umfahrungsstrasse 100 100 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0
- Zentrumsplanung 5'000 5'000 0 0 300 0 0 0 0 2'700 2'000 0

Sanierung/Anpassungen Seeweg und Seestrasse 1'600 1'600 0 50 50 1'000 500 0 0 0 0 0

Rahmenkredit Umsetzung Verkehrskonzept 2'000 2'000 0 0 0 150 150 150 150 150 150 1'100

Südumfahrung Schulhaus Hagendorn 1'900 1'900 0 100 0 0 0 0 400 1'400 0 0

Villette Park / Täubmatt
- Erwerb 3'800 3'800 0 3'800 0 0 0 0 0 0 0 0
- Umgestaltung 500 500 0 0 500 0 0 0 0 0 0 0

Diverses

Pionier- und Transportfahrzeug Feuerwehr 500 300 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0

Strassenwischmaschine 120 120 0 120 0 0 0 0 0 0 0 0

Rahmenkredit Unterflursammelstellen ZEBA 600 600 0 50 150 150 50 50 50 50 50 0

Total geplante Kredite 78'720 78'571 20 6'525 4'816 5'860 5'770 7'020 13'800 16'550 10'000 8'210

ZUSAMMENSTELLUNG

Bewilligte Kredite 52'204 47'368 33'058 1'150 2'900 1'210 1'100 1'000 300 300 300 6'050

Geplante Kredite 78'720 78'571 20 6'525 4'816 5'860 5'770 7'020 13'800 16'550 10'000 8'210

TOTAL INVESTITIONEN 2012-2019 130'924 125'939 33'078 7'675 7'716 7'070 6'870 8'020 14'100 16'850 10'300 14'260

davon Spezialfinanzierungen
- Kanalisation, neuer Rahmenkredit GEP 2'500 2'500 0 300 300 300 300 300 300 300 300 100

128'424 123'439 33'078 7'375 7'416 6'770 6'570 7'720 13'800 16'550 10'000 14'160

Bemerkungen

Bei den bewilligten Projekten sind alle Projekte aufgeführt, bei denen die Schlussabrechnung noch nicht durch den Gemeinderat genehmigt wurde.
Für die einzelnen Projekte bestehen Projektblätter.

Total Investitionen 2012-2019 exkl. 
Spezialfinanzierungen
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Budget   -   Entwicklung Fremdverschuldung & Fremdzinsen 2011 - 2016
Einwohnergemeinde Cham

*) Beträge in tausend Franken
**) Beträge in Franken

Text/Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bevölkerungsentwicklung (A) 15'150 15'150 15'300 15'450 15'600 15'750

*)   Fremdverschuldung per 1. Januar 31'188 1) 32'090 35'070 38'274 40'289 42'394

*)   geplante & bewilligte  Investitionen 5'420 7'675 7'716 7'070 6'870 8'020

*)   Subtotal 36'608 39'765 42'786 45'344 47'159 50'414

*)   ertragswirksame Abschreibungen 5'058 4'681 4'764 4'898 5'060 5'362

*)   Ergebnis der laufenden Rechnung -540 14 -252 157 -295 414

*)   vermutliche Bruttofremdverschuldung 
       per 31. Dezember (B) 32'090 35'070 38'274 40'289 42'394 44'638

**) Brutto-Fremdverschuldung 
     pro Einwohner (B/A) 2'118 2'315 2'502 2'608 2'718 2'834

*)   Finanzvermögen p. 31. Dezember (C) 30'000 30'000 30'000 30'000 30'000 30'000

*)   vermutliche Nettofremdverschuldung
       per 31. Dezember (B-C) 2'090 5'070 8'274 10'289 12'394 14'638

**) Netto-Fremdverschuldung (-vermögen) (B-C/A) 138 335 541 666 794 929
     pro Einwohner 

*)   Zinsen 514 509 648 725 783 844

*)   Steuern & Finanzausgleich 54'594 56'225 56'248 57'453 57'815 59'491

      Fremdzinsen in % der Steuern  0.94 0.91 1.15 1.26 1.35 1.42

1) effektiver Saldo 1.1.11

Budget   -   Entwicklung Verwaltungsvermögen & Abschreibungen 2011 - 2016

Text/Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016

*)   Verwaltungsvermögen p. 1. Januar 43'083 1) 43'445 46'439 49'391 51'563 53'373

*)   bewilligte Neuinvestitionen 2'370 1'150 2'900 1'210 1'100 1'000

*)   geplante Neuinvestitionen 3'050 6'525 4'816 5'860 5'770 7'020

*)   Gesamtinvestitionen vor Abschreibungen 48'503 51'120 54'155 56'461 58'433 61'393

*)   ordentliche Abschreibungen 5'058 4'681 4'764 4'898 5'060 5'362
*)   ausserordentliche Abschreibungen 0 0 0 0 0 0

*)   Verwaltungsvermögen per 31. Dezember 43'445 46'439 49'391 51'563 53'373 56'031
1) effektiver Saldo 1.1.11

Budget Budget Finanzplan

Budget Budget Finanzplan



Budget   -   Finanzplan 2013 - 2016

Einwohnergemeinde Cham
Beträge in tausend Franken

Text/Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Steuereinheiten 73 73 73 73 65 67 67 67 67 67 67

(Steuereinheiten abzüglich Rabatt) (70) (67) (67) (67)

Einwohner 13'964 14'303 14'598 14'997 14'848 15'150 15'150 15'300 15'450 15'600 15'750

ERTRAG

Gemeindesteuern 36'063 37'630 39'847 38'067 34'071 34'685 37'244 38'734 40'283 41'894 43'570

Auswirkung Steuergesetzrevision 2012 -886 -1'230 -1'479 -1'479

Grundstückgewinn- und übrige Steuern 2'219 1'437 1'720 1'649 4'017 1'440 1'745 1'400 1'400 1'400 1'400

Finanzausgleich 10'020 14'558 12'564 14'730 16'725 18'469 17'237 17'000 17'000 16'000 16'000

Konzessionsgebühren 2 3 3 1 1 2 2 2 2 2 2

Land- /Liegenschaftsverkäufe 2'000 0 0 0 869 0 0 0 0 0 0

Total Ertrag 50'303 53'627 54'134 54'448 55'684 54'596 56'227 56'250 57'455 57'817 59'493

AUFWAND

Zentrale Dienste 1'682 1'617 2'306 2'775 2'545 2'615 2'603 2'629 2'655 2'682 2'708

Finanzaufwand

      Allgemein 8'967 5'114 2'393 2'169 2'364 2'268 2'247 2'419 2'443 2'468 2'492

      Zinsen 513 466 323 477 591 514 509 648 725 783 844

      Abschreibungen 4'298 6'764 4'600 7'145 4'969 4'846 4'461 4'536 4'663 4'818 5'114

Beitrag NFA 0 0 2'508 2'683 2'870 2'748 2'517 2'634 2'739 2'849 2'963

Bildung 15'455 15'084 18'395 18'290 20'091 20'608 21'227 21'569 21'785 22'003 22'223

Planung und Hochbau 2'443 3'258 3'825 4'425 4'061 4'315 5'526 4'671 4'718 4'765 4'813

Soziales und Gesundheit 7'399 7'853 7'823 8'640 8'945 9'825 9'856 9'955 10'054 10'155 10'256

Verkehr und Sicherheit 5'955 7'059 6'858 7'003 7'186 7'398 7'268 7'441 7'515 7'590 7'666

  

Total Aufwand 46'711 47'215 49'031 53'607 53'621 55'136 56'213 56'502 57'298 58'112 59'080

ERGEBNIS 3'593 6'412 5'102 841 2'063 -540 14 -252 157 -295 414

Eigenfinanzierungsgrad in %
(Cash Flow in % der Nettoinvest.) 99 194 95 95 405 87 67 64 77 75 77

Finanzrechnung: Nettoergebnis -540 14 -252 157 -295 414

Abschreibungen Finanzabteilung 4'846 4'461 4'536 4'663 4'818 5'114

Abschreibungen Abwasser 212 220 228 235 242 248

Cash Flow (Gewinn vor Abschreibungen) 4'518 4'695 4'512 5'055 4'765 5'776

Veränderung Spezialfinanzierung 189 410 410 410 410 410

Finanzierungsbeitrag 4'707 5'105 4'922 5'465 5'175 6'186

Total der Nettoinvestitionen 5'420 7'675 7'716 7'070 6'870 8'020

Finanzierungsfehlbetrag (-) /-überschuss -713 -2'570 -2'794 -1'605 -1'695 -1'834

Zuwachsraten: Gemeindesteuern: ab 2013 = + 4% (+ Änderungen Einheiten) Aufwand: ab 2013 = + 1 %

(ohne a.o. Veränd.)

Planjahr 2013 abzüglich ausserordentliche Positionen im Budget 2012

Personalentwicklung siehe Aufstellung - Übersicht Kennzahlen

FinanzplanRechnung Budget
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