Einwohnergemeinde Cham

Einwohnergemeindeversammlung
Montag, 12.Dezember 2011
19.30 Uhr, Lorzensaal Cham

Traktanden

1.

© N o v &~ W

Genehmigung des Protokolls der Einwohnergemeindeversammlung vom
20. Juni 2011

Organisationstberprtfung Jugendarbeit Cham — Anlaufstelle im Zentrum
und Pensenantrag

Stelle fur Gemeinwesenarbeit

Budget 2012 (ist in einer separaten Vorlage enthalten)

Planungskredit Sanierung Seeufermauer Hirsgarten

Zonenplan, Teilanderung GS 1226 «Taubmatt»

Kreditbegehren fur die Neuanschaffung eines Feuerwehr-Pikettfahrzeugs

Eventualverpflichtung zu Gunsten dem ZEBA fur die Beteiligung an der
Renergia Zentralschweiz AG

Anschliessend an die Gemeindeversammlung offeriert der Gemeinderat einen
«Advents-Umtrunk»

Gemeinderat Cham



Parteiversammlungen

CVP:
Lorzensaal

FDP.Die Liberalen:
Lorzensaal

Grinliberale Partei:
Restaurant Kreuz

Krifo Alternative Cham:
Lorzensaal

Dienstag, 6. Dezember 2011, 19.30 Uhr

Montag, 5. Dezember 2011, 19.30 Uhr

Mittwoch, 7. Dezember, 19.30 Uhr

Mittwoch, 30. November 2011, 19.30 Uhr

SP: Dienstag, 6. Dezember 2011, 19.30 Uhr

Lorzensaal (Chomer Stibli)

SVP:
Lorzensaal

Dienstag, 6. Dezember 2011, 19.30 Uhr

Allgemeine Verwaltungsbeschwerde

Gegen Gemeindeversammlungsbeschlisse kann
gemass § 17 Abs. 1 des Gemeindegesetzes in Ver-
bindung mit § 39 ff des Verwaltungsrechtspfle-
gegesetzes innert 20 Tagen seit der Mitteilung
beim Regierungsrat des Kantons Zug, Postfach,
6301 Zug, schriftlich Verwaltungsbeschwerde er-
hoben werden. Die Frist beginnt mit dem auf die
Gemeindeversammlung folgenden Tag zu laufen.
Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine
Begriindung enthalten. Der angefochtene Gemein-
deversammlungsbeschluss ist genau zu bezeichnen.
Die Beweismittel sind zu benennen und soweit
moglich beizufugen.

Hinsichtlich des Zustandekommens von Gemein-
deversammlungsbeschlissen steht darlber hinaus
in den nachfolgenden Fallen die Stimmrechtsbe-
schwerde offen:

Wegen Verletzung des Stimmrechts und wegen
Unregelmassigkeiten bei der Vorbereitung und
Durchfihrung von Wahlen und Abstimmungen
(so genannte abstimmungs- und wahlrechtliche
Mangel) kann gemass § 17bis des Gemeindege-
setzes in Verbindung mit § 67 ff des Wahl- und
Abstimmungsgesetzes innert drei Tagen seit der

Entdeckung des Beschwerdegrundes, spatestens
jedoch am dritten Tage nach der amtlichen Verof-
fentlichung der Ergebnisse im Amtsblatt beim Re-
gierungsrat Beschwerde gefiihrt werden. Die Frist
beginnt spatestens mit dem auf die Veroffentli-
chung folgenden Tag zu laufen. In der Beschwer-
deschrift ist der Sachverhalt kurz darzustellen. Bei
Abstimmungs- und Wahlbeschwerden ist ausser-
dem glaubhaft zu machen, dass die behaupteten
Unregelmassigkeiten nach Art und Umfang geeig-
net waren, das Abstimmungs- und Wahlergebnis
wesentlich zu beeinflussen.

Stimmrecht

An der Gemeindeversammlung sind gemass § 27
der Kantonsverfassung und § 3 des Gesetzes Uber
die Wahlen und Abstimmungen die in der Ge-
meinde Cham wohnhaften Schweizer Blrgerinnen
und Birger, die das 18. Altersjahr zurlckgelegt
haben und nicht wegen Geisteskrankheit oder
Geistesschwache (Art. 369 ZGB) entmundigt sind,
stimmberechtigt. Das Stimmrecht kann frihestens
funf Tage nach der Hinterlegung des Heimatschei-
nes ausgelbt werden.

Sollten Sie eine Frage zu einem der traktandierten Themen haben, so bitten wir Sie, diese bis zum
Dienstag, 6. Dezember 2011 direkt an die Gemeindeverwaltung einzureichen.



Traktandum 1 Genehmigung des Protokolls der Einwohnergemeinde-
versammlung vom 20. Juni 2011

An der Gemeindeversammlung vom 20. Juni 2011
im Lorzensaal haben 175 Stimmberechtigte teilge-
nommen.

1. Genehmigung des Protokolls der Einwohnerge-
meindeversammlung vom 13. Dezember 2010.
Das Protokoll der Einwohnergemeindeversamm-
lung vom 13. Dezember 2010 wird ohne Gegen-
stimme genehmigt.

2. Geschaftsbericht und Rechnung 2010

2.1. Der in der laufenden Rechnung ausgewie-
sene Ertragstberschuss in der Héhe von
CHF 2'062'825.18 wird wie nachstehend auf-
gefuhrt verwendet:

CHF 1'937'825.18 Zusatzliche Abschreibungen
Verwaltungsvermégen
CHF 125'000.00 Ruckstellung far Jubildum
125 Jahre Feuerwehr Cham
CHF 2'062'825.18 Total Ertragstiberschuss 2010
Die Verwendung des Ertragstberschusses
wird ohne Gegenstimme genehmigt.

2.2. Die vorliegende Jahresrechnung der Ein-
wohnergemeinde Cham wird unter Entla-
stung aller verantwortlichen Organe ohne
Gegenstimme genehmigt.

3. Sanierung und Erweiterung Bootshaus - Bau-
kostenbeitrag an den Ruderclub Cham
Far die Sanierung und die Erweiterung des Boots-
hauses wird dem Ruderclub Cham ohne Gegen-
stimme ein Baukostenbeitrag von CHF 270'000.00
zu Lasten der Investitionsrechnung gewahrt.

4. Zugang Stadtbahnhaltestelle Alpenblick, GS 332
und GS 2697, Baukredit betreffend Bauten und
Anlagen
Fur die Erstellung der neuen Verkehrsanlage
(Rampe, Zugang und Lift), die dazugehoérenden
Umgebungsarbeiten sowie die Fahrradparkie-
rungsanlage wird ein Kredit von CHF 757'500.00
inkl. 8.0 % MWST, zuzuglich einer allfalligen
Bauteuerung zu Lasten der Investitionsrechnung
grossmehrheitlich bewilligt.

5. Wohnen im Alter — Umsetzung der Empfeh-
lungen der Arbeitsgruppe
5.1. Es wird grossmehrheitlich davon Kenntnis
genommen, dass die Errichtung von 20 bis
30 Alterswohnungen mit dem Vorhaben
der Stiftung «Wohnen im Alter» bereits in
Planung ist.

5.2. Der Antrag des Gemeinderats («Der Gemein-
derat wird beauftragt, die Stiftung Wohnen
im Alter zu motivieren, bei der Planung der
Alterswohnungen den Generationen Uber-
greifenden Aspekt mit zu berlcksichtigen»)
wird grossmehrheitlich abgelehnt. Demge-
geniber wird folgender Anderungsantrag
von Karl Bienz grossmehrheitlich genehmigt:
Der Gemeinderat wird beauftragt, bei der
Planung von Alterswohnungen den Gene-
rationen Ubergreifenden Aspekt mit zu be-
racksichtigen.

5.3. Der Gemeinderat wird grossmehrheitlich be-
auftragt, im Zusammenhang mit der Motion
der SP zur Wohnbauférderung insbesondere
auch den Bau von barrierefreien kleineren
Wohnungen zu fordern.

5.4. Der Gemeinderat wird grossmehrheitlich
beauftragt, bei der geplanten Erweiterung
von Platzen in der stationdren Langzeit-
pflege die Schaffung von Wohngruppen fur
Demenzkranke und von Ferienplatzen zu
prufen.

5.5. Der Antrag des Gemeinderats («In der Ab-

teilung Soziales und Gesundheit wird spa-
testens per 1. Januar 2013 eine Stelle fur
Gemeinwesen geschaffen») wird grossmehr-
heitlich abgelehnt. Demgegentber wird
folgender Anderungsantrag der CVP Cham
grossmehrheitlich genehmigt:
Der Gemeinderat wird beauftragt, im Zu-
sammenhang mit dem Budget 2012 im De-
zember 2011 die geplante Stelle neu zu be-
antragen. Dabei sollen der Auftrag sowie
die Aufgabenbereiche klar deklariert und
begrindet sein.

6. Motion von Georges Helfenstein vom 7. Februar

2011 betreffend Anderung der Bauordnung

(Dachflachenfenster)

6.1. Die Motion wird ohne Gegenstimme nicht
erheblich erklart.

6.2. Der Gemeinderat wird ohne Gegenstimme
beauftragt, das Wort Dachflachenfenster im
§ 45 Dacher, Absatz 1 zu streichen und das
notwendige Genehmigungsverfahren ein-
zuleiten.

. Interpellation der Krifo Alternative Cham vom

6. Mai 2011 betreffend Pfortner Alpenblick
Die Interpellation wird mindlich beantwortet.



8. Interpellation der Grunliberalen Partei Cham
vom 9. Mai 2011 betreffend Verkehrskonzept in
Lindencham
Die Interpellation wird mindlich beantwortet.

9. Legislaturziele 2011 bis 2014 des Gemeinderates.
Kenntnisnahme
Von den Legislaturzielen 2011 bis 2014 des Ge-
meinderates wird ohne Gegenstimme Kenntnis
genommen.

10. Diverses

10.1.

10.2.

10.3.

Es wurden keine weiteren Motionen und
Interpellationen eingereicht.

Die nachste Gemeindeversammlung findet
am 12. Dezember 2011 statt.

Die Versammlung schliesst um 22.00 Uhr.

11. Protokollgenehmigung

11.1.

11.2.

Das Protokoll der Einwohnergemeinde-
versammlung vom 20. Juni 2011 wurde
mit Beschluss des Gemeinderates vom
30. August 2011 zu Handen der Gemeinde-
versammlung verabschiedet.

Das Protokoll liegt ab Mittwoch, 23. No-
vember 2011 wahrend der ordentlichen
BlUrozeit im Mandelhof (Mandelhof
1. Stock, Buro 1.11) zur Einsichtnahme auf
und kann unter www.cham.ch > Menu
«Politik» > Auswahl «Polit-News» herun-
tergeladen werden.

ANTRAG

Das Protokoll der Einwohnergemeindeversamm-
lung vom 20. Juni 2011 wird genehmigt.



Traktandum 2 Organisationsiberprifung Jugendarbeit Cham -
Anlaufstelle im Zentrum und Pensenantrag

1. Ausgangslage

Von 1981-2002 fuhrte der Verein Jugendarbeit
Cham die offene Jugendarbeit und betrieb einen
Jugendtreff am Gemeindehausweg 2. Aufgrund der
komplexer werdenden Aufgaben wurde 2001 eine
Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit der Eingliede-
rung der offenen Jugendarbeit in die Verwaltung
befasste. Im Oktober 2002 folgte der Gemeinde-
rat den Empfehlungen der Arbeitsgruppe und be-
schloss, die offene Jugendarbeit per 1.1.2003 in die
Verwaltung der Gemeinde Cham einzugliedern.

Die Jugendarbeit Cham fuhrte in der Folge weiter-
hin den Jugendtreff am Gemeindehausweg. Wegen
zu grosser Larmemissionen konnte sie jedoch keine
Veranstaltungen (z. B. Partys) mehr durchfuhren.

Aufgrund des Larmproblems und den knappen
Raumlichkeiten suchte der Gemeinderat einen Er-
satzstandort fur den Jugendtreff und entschied
sich fur die Losung Furenmatt. Am 11.4.2005 sprach
die Gemeindeversammlung den Baukredit fur die
Realisierung des Okihofs und des neuen Jugend-
zentrums in Hagendorn. Ende 2005 zlgelte die Ju-
gendarbeit Cham ins Fuhrwerk und er6ffnete es im
April 2006.

Mit dem Bezug des Fuhrwerks konnte sich die
Jugendarbeit Cham von einer Organisation mit
klassischem Jugendtreff zu einer modern ausge-
richteten Jugendarbeit entwickeln. Durch das neue
Raumangebot und die vermehrte Projektarbeit
konnte ein breiterer Kreis von Jugendlichen ange-
sprochen und erreicht werden. Vor allem der Ver-
anstaltungsraum, welcher vielseitig genutzt und
zusatzlich an Jugendliche und Erwachsene vermie-
tet wird, ist ein Erfolg und sehr wertvoll fur Cham.
In diesem Jahr sieht die Nutzungsstatistik in etwa
SO aus:

40 Vermietungen Jugendliche

40 Vermietungen Erwachsene/Vereine

30 Vermietungen Dauermieter

45 Veranstaltungen/Sitzungen Jugendarbeit

Die periphere Lage in Hagendorn hat nebst Vortei-
len fur Veranstaltungen (grosszigige Platzverhalt-
nisse, wenig Reklamationen wegen Larmemissio-
nen) auch wesentliche Nachteile, wie der Betrieb
der letzten 5 Y2 Jahre zeigte. Fur die Jugendlichen
sind dies die nicht zentrale Lage und die damit ver-
bundene hochschwellige Kontaktaufnahme mit

den Jugendarbeiter/innen. Fur die Jugendarbeit
Cham liegen die Nachteile in der grossen Distanz
zur Lebenswelt ihrer Zielgruppe.

Das grosse Raumangebot des Fuhrwerks, der ge-
mischte Betrieb (Jugend- und Gemeinschaftszent-
rum) und die populdren Radume (Veranstaltungs-
raum, Gruppen- und DJ-Radume) flhrten schon bald
zu einem erheblichen Betreuungs-, Vermietungs-
und Unterhaltsaufwand, der es der Jugendarbeit
Cham erschwert, die notwendigen Ressourcen fir
die Arbeit im Zentrum freizustellen.

Im Frihjahr 2008 gelangte die Jugendarbeit Cham
an den Gemeinderat und thematisierte die oben ge-
nannten Probleme. Sie wies zudem darauf hin, dass
der aktuelle Auftrag fur eine zielgerichtete Arbeit
zu konkretisieren sei und schlug dem Gemeinderat
eine Uberprifung der Jugendarbeit Cham vor. Zu-
dem stellte die Jugendarbeit Cham die Frage, ob
neu auch Kinder im Primarschulalter als Zielgruppe
aufgenommen werden sollten (Beziehungsarbeit,
Fraherkennung und Frihintervention).

Im April 2009 beauftragte der Gemeinderat die Ju-
gendarbeit Cham mit der Uberpriifung ihres Auf-
trags, ihrer Angebote und ihrer Betriebsstruktur.

2. Bedarfsanalyse

Im Herbst 2010 fuhrte die Jugendarbeit Cham in
Zusammenarbeit mit dem Luzerner Biro inplus
gmbh eine umfassende Bedarfsanalyse durch. Zu
diesem Zweck wurden neun 5./6. Primarschulklas-
sen, 14 Oberstufenklassen, ca. 80 Jugendliche Uber
16 Jahren sowie 20 erwachsene Schllsselpersonen
zu Chams Starken und Schwachen im Freizeitbe-
reich bzw. in der Freizeitgestaltung befragt. Zusatz-
lich konnten sie Zukunftswiinsche dussern und ihre
Lieblingsorte in Cham nennen.

Die Ergebnisse der Befragung wurden im Marz
2011 in einer Broschlire zusammengefasst und
mit dem Gemeinderat besprochen. Die Ergebnisse
zeigten eine stimmige Momentaufnahme. So gab
es keine wesentlichen Widerspriiche zwischen den
Aussagen der Kinder und Jugendlichen und denen
der SchlUsselpersonen.

Als meistgenannte Starken Chams wurden die Orte
am See (Strandbad, Hirsgarten und Villette), die
gute Infrastruktur (Turnhallen, Bibliothek, Fuhr-
werk, etc.), die gute Verkehrsanbindung sowie das
vielfaltige Vereinsangebot genannt.



Als Schwachen wurden die fehlenden Raume im
Zentrum, die fehlenden Treff- und Ausgehmog-
lichkeiten, die nicht jugendgerechten Anlasse
(z. B. Fasnacht und Chomer Mart) sowie die feh-
lenden o6ffentlichen Platze, wo sich Jugendliche
aufhalten durfen, erwdhnt. Ebenfalls als Schwa-
chen wurden die fehlende Lobby fir Jugendanlie-
gen und die Vernetzung von Organisationen und
Institutionen in der Jugendférderung angegeben.

Viele der Befragten waren zudem der Meinung,
dass die Jugendarbeit Cham niederschwellig im
Zentrum prasent sein muisse, um den Anliegen der
Jugendlichen und Erwachsenen (z. B. Eltern, Lehr-
krafte, Lehrbetriebe, Vereine und Verbande) ge-
recht werden zu kénnen.

3. Grundlagenpapier

Die Ergebnisse der Bedarfsanalyse wurden darauf-
hin von einer Echogruppe reflektiert und mégliche
strategische Ziele fur eine zukunftsgerichtete Ju-
gendférderung im Allgemeinen und fur die offene
Jugendarbeit im Speziellen erarbeitet. Parallel dazu
wurden die Geschéaftsleitung der Einwohnerge-
meinde Cham und die Sozialkommission zur Ver-
nehmlassung eingeladen.

Die vorgeschlagenen Ziele wurden im Juni 2011 mit
dem Gemeinderat besprochen und konkretisiert.
Daraufhin Uberarbeitete eine Projektsteuerungs-
gruppe die bestehenden Grundlagen und fasste
die Prozessergebnisse im neuen Grundlagenpapier
Jugendpolitik und offene Jugendarbeit zusammen,
welches der Gemeinderat am 16.8.2011 in Kraft
setzte. Nebst der Anpassung der Zielgruppen - neu
soll die Jugendarbeit Cham partiell auch mit Kin-
dern im Primarschulalter arbeiten - wurden im
neuen Grundlagenpapier funf strategische Ziele in
folgenden Themenbereichen formuliert:

a) Jugendfdrderung

b) Anlaufstelle im Zentrum

¢) Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen im
Gemeinwesen

d) Offentlicher Raum

e) Jugendgerechte Anlasse und Feste

Um der Bedeutung der Themen Gewicht zu verlei-
hen, hat der Gemeinderat die strategischen Ziele
in den Bereichen Jugendférderung und Anlauf-

stelle im Zentrum als Legislaturziele 2011-2014
formuliert, welche die Gemeindeversammlung am
20.6.2011 zur Kenntnis genommen hat.

4. Anlaufstelle im Zentrum

Fur die Umsetzung der strategischen Ziele kommt
der Anlaufstelle im Zentrum eine SchlUsselfunkti-
on zu. Mit einem Raum im Zentrum rickt die Ju-
gendarbeit Cham wieder naher an die Kinder und
Jugendlichen und kann ihre Anliegen und Bedurf-
nisse spontan aufnehmen und mit ihnen zusammen
umsetzen.

Ortliche und rdumliche Anforderungen

Die Anlaufstelle soll méglichst zentral in Cham lie-
gen, vorzugsweise zwischen Bahnhof und Neudorf-
Center. Sie muss leicht zu finden und von aussen
gut einsehbar sein (z. B. Ladenlokal).

Die Anlaufstelle ist in zwei Bereiche aufgeteilt: ei-
nem Back-Office-Bereich flr die Arbeitsplatze der
Jugendarbeit Cham und einem strassenseitigen,
offentlichen Bereich. Der Platzbedarf fur beide Be-
reiche betragt zusammen ca. 130-150 m2.

Grobkonzept

Der neue Raum im Zentrum hat primar die Funkti-
on einer niederschwelligen Anlaufstelle fur Kinder
und Jugendliche, aber auch fur Erwachsene (z. B.
Eltern, Lehrkrafte, Lehrbetriebe, Vereine und Ver-
bande). Hier findet der Kontakt mit den Jugend-
arbeiter/innen statt.

Die Anlaufstelle ist von Dienstag bis Freitag von
10.30-19.00 Uhr besetzt. Wahrend den Blrozeiten
von 10.30-15.30 Uhr sind Termine mit den Jugend-
arbeiter/innen nach Vorabsprache méglich. Die Off-
nungszeiten der Anlaufstelle sind:

15.30-19.00 Uhr
13.30-19.00 Uhr
15.30-19.00 Uhr

Dienstag:
Mittwoch:
Donnerstag und Freitag:

Der 6ffentliche Bereich dient als Begegnungs- und
Aufenthaltsraum vor oder nach der Schule, nach
Feierabend oder in der Freizeit und ist mit Sofa-
Lounge, grossem Ess-/Besprechungstisch und ei-
nem Computer-Atelierplatz fur Jugendliche aus-
gestattet.

Zentrales Element des 6ffentlichen Bereichs ist die
Infotheke/Bar. Hier werden Anliegen aufgenom-



men oder Projektideen besprochen. Im 6ffentlichen
Bereich kénnen auch Angebote angesiedelt sein
wie z. B.:

— Lunch’'n'Talk

— Projekt- und Ideenbérse

— Job-Shop (Sackgeldjobs)

- Infotheke (Praventionsunterlagen zu jugend-
relevanten Themen)

Es ist vorgesehen, dass der 6ffentliche Bereich der
Anlaufstelle auch ausserhalb der offiziellen Off-
nungszeiten genutzt werden kann. An Wochen-
enden oder an Abenden sollen z. B. kleinere und
ruhigere  Veranstaltungen (Filmvorfihrungen,
Fussball-TV-Ubertragungen, Lesungen) fur 10-30
Personen stattfinden kénnen. Zu diesem Zweck
kann der 6ffentliche Bereich der Anlaufstelle auch
an interessierte Personen oder Gruppierungen
(z. B. Vereine, Verbande, Betriebsgruppen mit jun-
gen Erwachsenen) vermietet werden.

Im Back-Office-Bereich hat es vier Arbeitsplatze fur
die Jugendarbeit Cham. Erganzt wird diese Zone
mit einem Besprechungszimmer. Mit diesem Raum-
konzept kann die Jugendarbeit Cham ihren Haupt-
standort wieder ins Zentrum verlegen und ist wie-
der in der Lebenswelt ihrer Zielgruppen prasent.
Die Buroraumlichkeiten im Fuhrwerk wirden neu
wie folgt genutzt:

Biiro 13 m*:

Buro Jugendarbeit Cham fur konkrete Raumbe-
wirtschaftung Fuhrwerk (Vermietungen, grosse
und lautere Veranstaltungen, Begleitung der Ju-
gendraume, Unterhaltsarbeiten etc.)

Biiro 28 m?:

2. Veranstaltungsraum fur kleinere Feste/Partys
(nutzbar in Kombination mit Kiiche, Eigennutzung
und Fremdvermietung)

5. Personelle Ressourcen

Die Jugendarbeit Cham beschaftigt momentan drei
Jugendarbeiter/innen mit gesamthaft 190 Stellen-
prozenten. Zusatzlich wird sie seit Herbst 2008 von
einem Zivildienstleistenden unterstltzt.

Der Organisationstberprufungsprozess hat die
Wichtigkeit und Wirkung der bestehenden Ange-
bote bestatigt und aufgezeigt, dass ein Ausbau

des Grundangebotes in den finf Themengebieten
(siehe 3. Grundlagenpapier) wichtig ist. Fur die Be-
waltigung der aktuellen Aufgaben und die Umset-
zung der strategischen Ziele benétigt die Jugend-
arbeit Cham zuséatzlich personelle Ressourcen. Die
konkreten Mehrleistungen sind:

— Unterstutzung beim Aufbau eines Fachgremi-
ums zur Jugendférderung

— Aufbau und Betrieb der Anlaufstelle im Zentrum

— Projekte und Angebote im Bereich Mitwir-
kungsméglichkeiten fur Kinder und Jugendliche

— Projekte betreffend Nutzungsmanagement im
Offentlichen Raum

— Projekte und Angebote in Bezug auf jugendge-
rechte Anlasse und Feste

— Arbeit mit neuer Zielgruppe: 5. und 6. Primar-
schuler/innen

— Durchfihrung von Midnight Games (offene Turn-
halle am Samstagabend) von Herbst bis Friihling

Aufgrund der Uberprifung der Angebote und der
Betriebsstrukturen fehlen der Jugendarbeit Cham
90 Stellenprozente, um die strategischen Ziele
2011-2014 umsetzen zu kénnen.

Ein von der Jugendarbeit Cham im Juni 2011 erho-
bener Benchmark unter den Jugendarbeitsstellen
im Kanton Zug zeigt, dass Cham mit der beantrag-
ten Pensenerhéhung einen vergleichbaren Wert
(Anzahl Stellenprozent der offenen Jugendarbeit
pro 100 Kinder und Jugendliche zwischen 10-24
Jahren) wie die sieben fihrenden Zuger Gemein-
den erreichen wuirde. Nicht mitgerechnet sind die
kirchlichen Jugendarbeitsstellen.

Anzahl Stellenprozente der offenen Jugendarbeit
pro 100 Kinder und Jugendliche (10-24 Jahre):
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6. Kosten wiederkehrende Kosten ab 2012

Miete Anlaufstelle CHF 42°000.00
Die Kosten fur die Umsetzung der strategischen 90 % Pensum Jugendarbeit CHF 90°000.00
Ziele teilen sich auf in generelle Erhéhung der Be-
triebskosten, einmalige Kosten 2012 und wieder-
kehrende Kosten ab 2012 und sind im Budget 2012
aufgenommen.
Die generelle Erhdhung des Betriebsbudgets infol-
ge der Mehrleistungen fur die Umsetzung der stra-
tegischen Ziele und die Durchfiihrung des Angebo-
tes Midnight Games betragt ca. CHF 15'000.00.

Nach drei Jahren soll der Erfolg der Anlaufstelle
im Zentrum evaluiert werden. Zusammen mit der
Berichterstattung zur Erreichung der Legislaturzie-
le 2011-2014 wird die Gemeindeversammlung im
Dezember 2014 Uber die Resultate der Evaluation
informiert.

7. Weiterfilhrende Unterlagen
einmalige Kosten 2012 ertu 9

- Die Mittel fur den Innenausbau kénnen im Um-
fang von max. CHF 30'000.00 aus dem aufzu-
[6senden Ruckstellungskonto «Projekte Jugend-
arbeit» bezogen werden.

— Fur allenfalls zusatzlich notwendige Ausbaumass-
nahmen sind CHF 20000.00 im Budget 2012 ent-

Auf der Website der Jugendarbeit Cham (www.
jugendarbeit-cham.ch) stehen folgende weiterfiih-
rende Unterlagen als Download zur Verfiigung:

— Bedarfsanalyse

— Grundlagenpapier Jugendpolitik und offene Ju-

halten gendarbeit
) — Medienmitteilungen (Chomerbar, Gemeindeinfo,
etc.)

8. Entscheidungswege

Datum Gremium Beschluss

9. Feburar 2010 Gemeinderat Auftragserteilung fur eine Organisationstberprifung
der Jugendarbeit Cham

1. Mérz 2011 Gemeinderat Verabschiedung von Bedarfsanalyse und Freigabe zur
Veroffentlichung

17. Mai 2011 Gemeinderat Genehmigung der Legislaturziele 2011 bis 2014. Das

Ziel L2 beinhaltet fur die Jugendarbeit eine Anlauf-
stelle im Zentrum

20. Juni 2011 Gemeindeversammlung Kenntnisnahme der Legislaturziele 2011 bis 2014

28. Juni 2011 Gemeinderat Vorstellung Prozessdokumentation und Diskussion
betreffend moglicher strategischer Ziele

16. August 2011 Gemeinderat Verabschiedung von Grundlagenpapier Jugendpolitik
und Offene Jugendarbeit

11. Oktober 2011 Gemeinderat Beschluss, dass die Midnight Games ab Herbst 2012 neu
durch die Jugendarbeit Cham durchgefuihrt werden sollen

25. Oktober 2011/ Gemeinderat 1. und 2. Lesung des Budgets 2012 (inkl. Pensenantrag

8. November 2011 Jugendarbeit) und des vorliegenden Antrags an die

Gemeindeversammlung
12. Dezember 2011  Gemeindeversammlung Beschluss Uber Anlaufstelle im Zentrum und Pensener-
hoéhung fir die Jugendarbeit Cham

ANTRAGE

1. Die Pensen der Jugendarbeit Cham werden per Uber Antrag 2 wird nur abgestimmt, sofern der
1.1.2012 um 90 % auf total 280 % erhoht. Antrag 1 genehmigt wird

2. Der Gemeinderat wird beauftragt, einen geeig-
neten Raum fiir eine Anlaufstelle im Zentrum zu
mieten.



Traktandum 3 Stelle fiir Gemeinwesenarbeit

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat der Gemeindeversammlung
im Juni 2011 Vorschlage fur die Umsetzung der
Empfehlungen der Arbeitsgruppe Wohnen im
Alter unterbreitet. Die Arbeitsgruppe war zur Be-
antwortung der Motion «Betreutes Wohnen» der
SVP Cham eingesetzt. Unter anderem wurde auch
eine Stelle fur Gemeinwesenarbeit beantragt.
Die Gemeindeversammlung beschloss am 20. Juni
2011, dass zur geplanten Stelle fir Gemeinwesen-
arbeit zuhanden der Gemeindeversammlung im
Dezember 2011 genauere Ausflihrungen zu ma-
chen sind.

Der Gemeinderat beantragt die Schaffung einer
Stelle fir Gemeinwesenarbeit aufgrund der Ergeb-
nisse zweier Arbeitsgruppen (Wohnen im Alter und
Adhoc-Kommission Familienerganzende Kinderbe-
treuung), den Rickmeldungen aus der Sozialkom-
mission sowie aufgrund der erarbeiteten und von
der Gemeindeversammlung am 20. Juni 2011 zur
Kenntnis genommenen Legislaturziele 2011-2014.
Der Gemeinderat ist Gberzeugt, dass mit der bean-
tragten Stelle verschiedene anstehende Aufgaben,
welche das Gemeinwesen betreffen, vernetzt und
damit effizient und kostengtinstig bearbeitet wer-
den kénnen.

Die Arbeitsgruppe Wohnen im Alter war wie folgt

zusammengesetzt:

— Markus Aeby, Sozialvorstand, Vorsitz

— Christoph Bruckbach, Sozialkommission

— Monika Gysi-Meyer, Sozialkommission

— Doris Meyer, Sozialkommission

— Beat Sieber, Sozialkommission

— Roland Richoz, Sozialkommission

— Moijca Birbaumer, ehemalige Spitex-Mitarbeiterin

— Bruno Waser, Geschaftsfuhrer Im Buel - Wohnen
im Alter, Cham

— Anita Heller, Projekt Gesund Altern in Cham

— Rolf Ineichen, Prasident SVP

— Richard Nigg, GBC, Gemeinntzige Baugenossen-
schaft Cham

— Kerstin Borek, Abteilungsleiterin Soziales und
Gesundheit, Protokoll

— Ursula Prezioso, Projektleiterin, Masterstudium
Gerontologie, FH fur soziale Arbeit Bern (extern)

Die Arbeitsgruppe empfahl dem Gemeinderat die
Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur das
Alter, welche die institutionellen und freiwilligen

Angebote, Altersaktivitdten und Dienstleistungen

der Gemeinde koordinieren und vermitteln soll.

Folgende Aufgaben wurden von der Arbeitsgruppe

bei der Anlaufstelle gesehen:

— Allgemeine Anlaufstelle

— Bearbeitung allgemeiner Fragen des Alters

— Veranstaltungen fur altere Personen, wie z. B.
vormals im Rahmen des Projekts Gesund Altern
in Cham

— Begleitung von Projekten

— Koordination freiwilliger Arbeit

Die Adhoc-Kommission Familienergénzende Kin-

derbetreuung war wie folgt zusammengesetzt:

— Markus Aeby, Sozialvorsteher, Prasident

— Gabi Meier, Administration Vormundschaftsse-
kretariat

— Marika Farkas, Co-Prasidentin Verein Familie plus
Cham

— Markus Steinmann, Co-Prasident Verein Familie
plus Cham

— Ursula Kuttel, Leiterin Kinderhauser Rigistrasse
6 und 7

— Doris Meyer, Vertretung Sozialkommission

— Andrea Hauptli, Modulare Tagesschulen Cham

— Peter Stalder, Vertretung Abteilung Finanzen
und Verwaltung

— Kerstin Borek, Leiterin Abteilung Soziales und
Gesundheit, Protokoll

Die Adhoc-Kommission wurde vom Gemeinderat
im Jahre 2010 eingesetzt, weil anlasslich des jahr-
lichen Evaluationsgesprachs mit dem Verein Fami-
lie plus festgestellt worden war, dass der Verein
die folgenden in der Leistungsvereinbarung ver-
einbarten Dienstleistungen nicht erbringen konnte:
- Fuhrung der Leitungsstelle Familienerganzende
Kinderbetreuung
- Koordination der Angebote der familienergan-
zenden Kinderbetreuung in Cham

Bei der Leitungsstelle Familienergdanzende Kinder-
betreuung handelt es sich um eine Stelle, welche
Ubergeordnete Aufgaben der familienergan-
zenden Kinderbetreuung wahrnimmt. Es sind dies
im Wesentlichen:

Zusammenarbeit mit der Fachstelle des Kantons
Teilnahme an den Sitzungen des Kantons
Informationsweitergabe an die Institutionen der
familienergénzenden Kinderbetreuung
Anlaufstelle fur Fragen zur familienerganzen-
den Kinderbetreuung



Die Abteilung Soziales und Gesundheit Cham ist in
folgende Bereiche aufgeteilt:

1. Polyvalenter Sozialdienst (mit eigener Leitung)

2. Vormundschaftssekretariat

3. Soziokulturelle Animation — Jugendarbeit (mit
eigener Leitung)

4. Schulsozialarbeit

5. Gesundheit/Alter/Familie

In den Bereichen 1 und 2 werden gesetzlich vorge-
schriebene und auch weitgehend gesetzlich gere-
gelte Aufgaben bearbeitet. Die Bereiche 3 und 4
sind Angebote fur Kinder und Jugendliche im Schul-
alter. Sie dienen der Pravention der Unterstltzung
und der Jugendférderung. Der Bereich 5 wird von
der Abteilungsleitung bearbeitet. Die Aufgaben sind
entweder klar gesetzlich geregelt oder in verschie-
denen Gesetzen allgemein erwdhnt. Bei gewissen
Themen verlangt der Kanton die Benennung einer
Ansprechperson in den Gemeinden. Der Bereich 5
umfasst im Wesentlichen die folgenden Themen:

- Spitex (Kontrolle Rechnungstellung freiberuf-
liche Spitex, Beurteilung der Vereinbarungen,
Administratives)

— Stationare Langzeitpflege (Tarifverhandlungen,
Leistungsvereinbarungen, Statistiken, Vernet-
zungs- und Informationssitzungen, Mitarbeit in
Arbeitsgruppen)

— Familienerganzende Kinderbetreuung (Leitungs-
stelle, Leistungsvereinbarungen, Bewilligung und
Aufsicht der bestehenden neun und aller neuen
privaten Institutionen)

— Projekte z. B. aufgrund politischer Vorstdsse

— Familienpolitik

— Altersfragen

— Integration

— Pravention

— Freiwilligenarbeit

— Auftrage des Gemeinderates

Das allgemeine Ziel der Gemeinwesenarbeit ist die
Aktivierung der Bevoélkerung innerhalb eines Ge-
meinwesens, die Nutzung der Ressource Gemein-
schaft zur Bearbeitung sozialer Situationen und
Probleme. Sie geht dabei von den Bedurfnissen der
Menschen im Gemeinwesen aus und will die be-
troffenen Menschen so weit als moglich aktivieren
und mit einbeziehen.

Ziel der fur die Gemeinde Cham beantragten Ge-
meinwesenstelle ist, dass verschiedene allgemeine
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Aufgaben in den Bereichen Familie, Alter und Ge-
sundheit mit einer guten Nutzung von Synergien
bearbeitet werden. Es geht dabei um Aufgaben
und Themen, fur deren Bearbeitung der Abteilung
Soziales und Gesundheit heute nicht genligend Zeit
und Personal zur Verflgung stehen.

Als Beispiel dazu sei die Freiwilligenarbeit genannt.
Es ist allgemein bekannt, dass viele Personen im
Pensionsalter bereit sind, sich fur die Nachbarschaft
oder das Gemeinwesen ehrenamtlich zu betatigen.
In der Gemeinde Cham ist das aus der Umfrage im
Rahmen der Arbeit der Arbeitsgruppe Wohnen im
Alter belegt. Das Angebot und die Nachfrage von
freiwilliger Arbeit muss aber sinnvoll koordiniert
und begleitet werden. Das Gemeinwesen erfahrt
so ohne grosse Kosten einen wertvollen Mehrwert.
Die Gemeinde kann bei der Umsetzung auf die
Unterstltzung der Fachstelle fur Freiwilligenarbeit
Benevol Zug zahlen.

Auch in anderen von der geplanten Stelle bearbei-
teten Bereichen soll das Wissen und die Erfahrung
von Personen und bestehenden Stellen einbezogen
und die Beteiligten sinnvoll vernetzt werden.

Die Aufgabenbeschreibung und die Pensenvertei-
lung der beantragten Stelle fir Gemeinwesenar-
beit kénnten in ungefahr wie folgt aussehen:

Allgemeine Aufgaben (rund 10 %)

— Vernetzung im Ort (mit Vereinen, Firmen, ande-
ren Dienstleistungsanbietern, Bevolkerungsgrup-
pen und innerhalb der Verwaltung)

— Planung, Organisation, Durchfihrung und Be-
gleitung gemeinwesenorientierter Projekte

— Aktivierung und Unterstitzung von Personen
und Gruppen zur Erreichung gemeinwesenori-
entierter Zielsetzungen

— Erarbeiten adressantengerechter Dokumentati-
onen

— Zusammenarbeit mit kantonalen Stellen

- Offentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit der
Leitung Soziales und Gesundheit

— Unterstltzung der Abteilungsleitung

Bereich Alter (30-35 %)
— Anlaufstelle (Auskunft, Beratung, Triage)
— Bearbeitung von allgemeinen Altersfragen
— Organisation von Veranstaltungen (wie

z. B. bei «Gesund Altern in Cham, GACh»)



Bereich Familien (25-30 %)

— Anlaufstelle (Auskunft, Beratung, Triage)

— Leitungsstelle familienergéanzende Kinderbetreu-
ung

— Vernetzung der Angebote in Cham

— Ansprechperson fir Integration

Bereich Gesundheit (5-10 %)
— Ansprechperson Pravention
— Durchfihren von oder Mitarbeit in Projekten

Freiwilligenarbeit (10-15 %)

— Rekrutierung, Vermittlung und Begleitung von
freiwillig Tatigen in Zusammenarbeit mit Bene-
vol Zug und anderen Institutionen in Cham, die
mit Freiwilligen arbeiten

Im Budget 2012 wurde die geplante Stelle mit ei-
nem Stellenumfang von 80 % aufgenommen. Das
entspricht jahrlichen Personalkosten im Betrag von
rund CHF 100'000.

2. Entscheidungswege

Datum Gremium

Die Vergabe der oben aufgefihrten Arbeiten an
externe Organisationen ist wenig sinnvoll und teil-
weise gar nicht méglich, da die meisten der aufge-
fahrten Aufgaben per Gesetz der Gemeinde Uber-
tragen sind und eine Zusammenarbeit mit dem
Kanton und/oder den anderen Gemeinden erfor-
dern. Es kénnten nur vereinzelte der oben auf-
gefihrten Aufgaben als Auftrdge an externe Per-
sonen oder Organisationen vergeben werden und
da verschiedene Bereiche tangiert sind, mussten an
verschiedene Organisationen Auftrage vergeben
werden. Damit gingen wichtige Synergien verloren.
Eine allfallige externe Vergabe wird aber im Einzel-
fall immer und unter Abwagung der gesetzlichen
Grundlagen, des Angebots und der Kosten gepruft.

Die Stelle fir Gemeinwesen soll als 4-jahriges Pilot-
projekt gefuhrt werden. Anfangs des vierten Jahres
wird eine Evaluation und Erfolgskontrolle durchge-
fuhrt, um bis zum Sommer 2015 die Entscheidungs-
grundlage fur die allfallige definitive Schaffung der
Stelle erarbeiten zu kénnen.

Beschluss

7. April 2009 Gemeinderat

Bildung Arbeitsgruppe Wohnen im Alter Genehmigung

Grobzeitplan

15. September 2009 Gemeinderat

Bildung der Ad-hoc-Kommission Familienergdnzende

Kinderbetreuung

2. Mérz 2010 Gemeinderat

Genehmigung des Grobkonzepts

31. August 2010 Gemeinderat

Kenntnisnahme des Schlussberichts der Ad-hoc-Kom-

mission Familienergdnzende Kinderbetreuung

19. Oktober 2010 Gemeinderat

Kenntnisnahme des Schlussberichts der Arbeitsgruppe

Wohnen im Alter

2. November 2010 Gemeinderat

Beratung Antrag Gemeindeversammlung

18. Januar 2011 Gemeinderat

Beratung der Vorschlage der Arbeitsgruppe Wohnen
im Alter

3.und 17. Mai 2011 Gemeinderat

Beratung Antrag Gemeindeversammlung

20. Juni 2011 Gemeindeversammlung

Beschluss Gber Umsetzung der Vorschlage der Arbeits-
gruppe Wohnen im Alter und Beschluss betreffend se-
paratem Antrag fur eine Stelle fir Gemeinwesenarbeit

im Dezember 2011

25. Oktober 2011/ Gemeinderat

8. November 2011

Beratung Antrag Gemeindeversammlung

ANTRAGE

1. In der Abteilung Soziales und Gesundheit wird
eine Stelle fiir Gemeinwesen mit einem Pensum
von 80 % geschaffen.

2. Die Stelle wird als 4-jahriges Pilotprojekt ge-
fihrt. Im vierten Jahr wird eine Erfolgskontrolle
als Entscheidungsgrundlage fiir eine allfdllige
definitive Schaffung der Stelle durchgefiihrt.
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Traktandum 4 Budget 2012

(ist in einer separaten Vorlage enthalten)

Traktandum 5 Planungskredit Sanierung Seeufermauer Hirsgarten

1. Ausgangslage

Der bauliche Zustand der Seeufermauern beim
Hirsgarten ist sanierungs- und teilweise erneu-
erungsbedurftig. Die Ufermauern vom Wehr des
Lorzeneinlaufs bis und mit Restaurant/Kiosk Hirs-
gartenbad weisen Unterspllungen und teilweise
grossere Schaden auf. Ortlich besteht das Risiko
von EinstUrzen. Fur die Planung der erforderlichen
Sanierungsmassnahmen wird vorliegend ein Pla-
nungskredit zur Beschlussfassung unterbreitet.

Fur die Massnahmenplanung an den Seeufermau-
ern im Hirsgarten wurde durch den Gemeinderat
erstmals am 5. Marz 2007 ein Projekt initialisiert.
Zur Klarung verschiedener Fragestellungen im Hirs-
gartenareal und den angrenzenden Gebieten (Bos-
sardwiese) bewilligte die Gemeindeversammlung
vom 15. Dezember 2008 einen Bruttokredit von
CHF 180°000.00. Mit 4 ausgewiesenen Planungs-
teams wurde ein Studienauftrag zur Gestaltung des
Uferbereiches mit Ufermauer, Neugestaltung des
Hirsgartenarels sowie Nutzung der Bossardwiese
durchgefuhrt.
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Aufgrund der Dringlichkeit der Sanierungsmass-
nahmen, der aktuellen Finanzlage der Einwohner-
gemeinde (Finanzplan 2011-2018) sowie gestitzt
auf den Beschluss des Gemeinderates vom 14. Juni
2011 soll die Sanierung der Seeufermauer gegen-
Uber den weiteren Studienergebnissen vorgezo-
gen realisiert werden. Das Siegerteam des Studien-
auftrages, Team Vogt Landschaftsarchitekten AG
/ Luchinger+Meyer Bauingenieure AG/Romero &
Schaefle Architekten ist gemaéss Studienprogramm
fur die weitere Planung zu berUcksichtigen. Bei
der Weiterbearbeitung sind verschiedene Empfeh-
lungen des Beurteilungsgremiums beztglich der
Seeufermauer zu berucksichtigen.

2. Vorgehen

Mit der zeitlichen Trennung der beiden Vorhaben
- Sanierung der Ufermauer und Neugestaltung
des Hirsgartenareals — kénnen die jeweils erfor-
derlichen Massnahmen differenziert
werden.

realisiert




Absicht ist, an der Gemeindeversammlung vom
18. Juni 2012 den Baukredit fur die Sanierung der
Ufermauer beantragen zu kénnen. Das Ziel ist, die
1. Etappe der Ufersanierung im Winter 2012/13
und die 2. Etappe im Winter 2013/14 zu reali-
sieren.

Wird die Sanierung weiter hinausgezdgert, sind
grossere Schaden an der Ufermauer und Folge-
schaden am dahinterliegenden Terrain nicht ver-
meidbar. Die Nutzung des Hirsgartenareals kénnte
eingeschrankt werden und eine spatere Sanie-
rung ware wesentlich aufwandiger, da keine be-
stehende Bausubstanz mehr verwendet werden
kédnnte.

Far die Projektbearbeitung wurde eine Begleit-
gruppe unter dem Vorsitz des Vorstehers Sicherheit
und Verkehr eingesetzt. Die Begleitgruppe be-
steht aus Vertretern der Abteilungen Planung und
Hochbau sowie Verkehr und Sicherheit. Behérden,
Tangierte und Bevélkerung werden in das Projekt
einbezogen und zu einer 6ffentlichen Informati-
onsveranstaltung und Vernehmlassung eingeladen.

3. Projektbeschrieb

Die Sanierung der Ufermauer ist eine gebundene
Ausgabe. Die Sanierung der Mauer muss auch
vorgenommen werden, wenn der vorliegende
Planungskredit abgelehnt wirde. Die Sanierung
wurde sich aber in diesem Fall nur auf das Notwen-
digste beschranken. Dies ware die Wiederherstel-
lung der Ufermauer unter Berlcksichtigung der
gesetzlichen Auflagen (Fischerei, Wasserbau, Ge-
wasserschutz, usw.). Die zusatzlichen Kosten fur die
Aufwertung der Ufermauer fur einen verbesserten
Wasserzugang und eine ansprechende Gestaltung
werden auf etwa 30% der Baukosten geschatzt.
Die Bauten werden soweit moglich mit Recycling-
materialien ausgefihrt.

Die Schifflande wird in die Sanierung der Uferma-
uer miteinbezogen. Die Schifflande entspricht nicht
mehr den heutigen Anforderungen. Auch fehlte
bisher eine Konzession (Bewilligung) fur die Schiff-
lande. Sollen die Kursschiffe weiterhin Cham anfah-
ren, ist der Steg neu zu erstellen. Bei allen Wasser-
stdnden soll der Zugang zum Schiff behinderten-
gerecht sein.

Der Wasserzugang soll verbessert werden, sowohl
fur die verschiedenen sportlichen Wasseraktivitaten
sowie fur das Publikum.

Gewdnscht wird auch ein Steg fur Pedalos. Der Hirs-

garten soll dadurch attraktiver werden.

Beim Schwimmbereich des Restaurant/Kiosk Hirs-
gartenbad werden Gestaltungswinsche gepruft.
Die Bedurfnisse dieser Nutzer werden in die Projek-
tausarbeitung miteinbezogen.

Gepruft werden schliesslich auch die Auswirkungen
auf die bestehenden Baume und deren Umgebung
entsprechend den Zielen des Studienauftrages.
Damit diese zusatzlichen Abklarungen auf einer fi-
nanzrechtlich einwandfreien Basis vorgenommen
werden kénnen, hat der Gemeinderat am 30. Au-
gust 2011 beschlossen, dem Souveran den gesam-
ten Planungskredit vorzulegen.

4. Planungskredit

Gemass Offerte des Planungsteams vom 24. August
2011 ist fur die erste Planungsphase zur Sanierung
der Seeufermauer Hirsgarten, d.h. von der Uberar-
beitung des Wettbewerbsprojektes bis zum Vorpro-
jekt inkl. Baukostenschatzung, folgender Planungs-
kredit erforderlich.

Landschaftsarchitekt CHF 130'000.00
Ingenieur CHF 54'000.00
Architekt CHF 10'000.00
Geologe CHF 11'000.00
Baumgutachten CHF 10'000.00
Zustandsanalysen CHF 15'000.00
Bewilligungsverfahren CHF 10'000.00
Nebenkosten CHF 20'000.00
Unvorhergesehenes/Reserve CHF 40'000.00

Total Kreditantrag CHF 300'000.00
far Planung Ufermauer (inkl. 8.0 % MWST)

In den oben genannten Kosten sind die plane-
rischen Aufwandungen fur die Sanierungs- und Er-
neuerungsarbeiten an den Ufermauern enthalten.
Damit die engen Terminvorgaben eingehalten
werden konnen, hat der Gemeinderat am 30.
August 2011 fur die bis Ende 2011 zu leistenden
Arbeiten einen Objektkredit von CHF 80'000.00
genehmigt. Diese sind im oben genannten Kredit-
antrag enthalten.

Fir die weitere Projektbearbeitung und Reali-
sierung der Seeufersanierung Hirsgarten wird der
Gemeindeversammlung vom 18. Juni 2012 ein Bau-
kredit beantragt. Gemass Kostenschatzung des Pla-
nungsteams Vogt vom 19. Oktober 2011 sind Bau-
kosten von ca. CHF 3.6 Mio. zu erwarten.
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5. Stellungnahme des Gemeinderates

Aufgrund des fortschreitenden Zerfalls ist eine
Sanierung bzw. Erneuerung der heutigen See-
ufermauern unumganglich. Ohne dies kénnen Si-
cherheit und Gebrauchstauglichkeit des Seeufers

6. Entscheidungswege

Datum Gremium

am Hirsgarten nicht mehr gewahrleistet werden.
Die Sanierung der Ufermauer soll die Bedirfnisse
der Nutzer bertcksichtigen und einen bedarfsge-
rechten hohen Nutzwert aufweisen. Der Gemeinde-
rat empfiehlt die Genehmigung des vorliegenden
Kreditantrages.

Beschluss

5. Marz 2007 Gemeinderat

Projektinitialisierung Sanierung gemeindliche Seeufer

28. Januar 2008 Gemeinderat

Kenntnisnahme Projektstand und weiteres Vorgehen

1. September 2008  Gemeinderat

Sanierung Hafen Cham als eigenstédndiges Projekt

15. Dezember 2008  Gemeindeversammlung

Kreditbeschluss Studienauftrag Hirsgarten

7. Juli 2009 Gemeinderat Verabschiedung Studienprogramm
15. Dezember 2009  Gemeinderat Kenntnisnahme Jurybericht
14. Juni 2011 Gemeinderat Projektorganisation, Terminplan und Verfahren

Seeufermauersanierung Hirsgarten

30. August 2011 Gemeinderat

Kreditfreigabe Phase 2011, Auftragserteilung an das

Projektteam Vogt/Llichinger + Meyer/ Romero & Schaefle

ANTRAG

Fiir die Planung (bis und mit Vorprojekt) der See-
ufersanierung im Hirsgarten wird ein Bruttokredit
von CHF 300°000.00 inkl. 8.0 % MWST sowie einer
allfélligen Teuerung zu Lasten der Investitionsrech-
nung beschlossen.
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Beilage zu Traktandum 5
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Traktandum 6 Zonenplan, Teilanderung GS 1226 «Taubmatt»

1. Ziel der Planung

Das Ziel der vorliegenden Anderung des Zonen-
plans, beziehungsweise des Richtplans Siedlung
und Landschaft besteht darin, die bereits beste-
hende Zone offentlichen Interesses entlang dem
Seeufer nach Westen um eine Landschaftskammer
zu erweitern.

Die Parzelle GS 1226, die bisher der Landwirtschafts-
zone zugeteilt ist, soll neu der Zone 6ffentliches
Interesse fur Erholung und Freihaltung zugeteilt
werden. Damit wird eine der nétigen Grundlagen
geschaffen, dass anschliessend die entsprechende
Flache durch die Einwohnergemeinde Cham erwor-
ben werden kann.

Das Ziel, den attraktiven Raum entlang dem Seeu-
fer fur die Bevolkerung weiter zu 6ffnen, entspricht
einer langen Tradition. Markante Fixpunkte dieser
Geschichte waren die Jahre 1948 und 1981, in de-
nen die Gemeinde zuerst den 6stlichen, dann auch
den westlichen Teil des Villetteparks erwerben
konnte. Damit konnte der 6ffentliche Charakter
dieser Parkanlage dauerhaft gesichert werden. Die
geplante Erweiterung des 6ffentlich zuganglichen
Bereiches steht auch in direktem Zusammenhang
mit der Parkstadt-Entwicklungsstrategie. Diese Stra-
tegie haben die Stimmberechtigten im November
2009 zugestimmt.

Die geplante Umzonung der Parzelle GS 1226 in die
Zone oOffentliches Interesse fiir Erholung und Frei-
haltung fuhrt zu einer deutlichen Ausweitung und
Aufwertung der o6ffentlichen Chamer Griinanlagen
am See. Mit dieser Anderung kénnen die raumpla-
nerischen Grundlagen geschaffen werden, um ei-
nen Teil des bereits 1990 verfolgten und nach wie
vor als richtig erachteten Planungsziels einer zu-
satzlichen Attraktivitatssteigerung des 6ffentlichen
Seeuferbereichs umzusetzen.

Der moégliche Erwerb der Parzelle GS 1226, verbun-
den mit der erforderlichen Umzonung, bietet der
Gemeinde eine einmalige Mdglichkeit, die schénen
Parks entlang dem Seeufer, den direkten Seeanstoss
und die naturraumlichen Qualitaten weiter zu ent-
wickeln.

2. Ausgangslage

Ein wesentlicher Faktor der Wohn- und Standort-
qualitdt von Cham ist nicht nur der Seeanstoss an
sich, sondern der Umfang und die Gestaltung der

offentlich zuganglichen Flache im Uferbereich des
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Zugersees. Die verschiedenen Bereiche mit dem
Strandbad, dem Bootshafen, dem vielseitig nutz-
baren Hirsgartenareal und dem Villettepark bilden
eine attraktive Mischung o6ffentlicher Freiflachen
und Anlagen. Sie ist das Resultat einer langjahrigen,
vorausschauenden Planung und Landerwerbspolitik
der Gemeinde. Ein H6hepunkt war dabei zweifellos
der Erwerb des Villetteparks im Jahr 1981 durch die
Einwohnergemeinde Cham. Dieses Potential ist zu
nutzen, sorgfaltig zu pflegen und nach Méglichkeit
auszubauen.

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision von 2007
wurde die Zonierung des gesamten Bereiches zwi-
schen der Lorzemindung, dem Zugersee, der Bahn-
linie und dem Wohnquartier Eslen diskutiert. Der
gesamte Bereich verblieb, wie in der Ortsplanung
1990, in der Landwirtschaftszone, da keine Ver-
anderungen der Rahmenbedingungen erkennbar
waren. Eine Verdusserung an die Gemeinde kam
damals aus Sicht der privaten Eigentiumerinnen
und Eigentimer nicht in Frage. Aus der Sicht der
Planungskommission und des Gemeinderates kam
die ganze oder partielle Umwandlung in eine privat
nutzbare Bauzone ebenso wenig in Frage.

Vor einiger Zeit hat Jacqueline Naville, die Eigen-
tamerin der 6stlichsten, direkt an den Villettepark
angrenzenden Parzelle GS 1226, mit einer Flache
von ca. 12’430 m2, gegeniiber dem Gemeinderat
eine mogliche Verkaufsbereitschaft signalisiert. Am
25. Juni 2009 wurde ein Vorvertrag zu einem Kauf-
vertrag zwischen der Einwohnergemeinde Cham
und Jacqueline Naville unterzeichnet. Auf der
Parzelle GS 1226 besteht heute ein Vorkaufsrecht
zu Gunsten von André Naville (Bruder der Ver-
kauferin), Eigentumer der benachbarten Parzellen
GS 3164 und 2741.

Die Erweiterung des 6ffentlichen Seeuferbereichs
kénnte damit partiell umgesetzt werden. Dazu
sind jedoch zuerst die zonenrechtlichen Vorausset-
zungen zu schaffen.

3. Planungsmittel

Kantonale Pléne und Gesetze

Im kantonalen Richtplan ist die Umzonungsflache
als Landwirtschaftsgebiet bezeichnet. Diese Be-
zeichnung qilt allerdings auch fur alle Zonen 6f-
fentlichen Interesses fur Erholung und Freihaltung
(OelF), die gemass § 18 Abs. 1 Planungs- und Bau-



gesetz (PBG) zu den Nichtbauzonen gehéren. Die
Umwandlung einer Flache von der Landwirtschafts-
zone in die Zone OelF tangiert somit den entspre-
chenden Richtplaninhalt nicht und erfordert folg-
lich auch keine Richtplandnderung. Ein Streifen
entlang dem Seeufer ist zudem als kantonales
Seeufer- und Landschaftsschutzgebiet bezeichnet.
Die entsprechende Umsetzung durch die identisch
abgegrenzte kantonale Seeuferschutzzone wird
durch die vorliegende Umzonung nicht tangiert.
Von weiteren Festlegungen des kantonalen Richt-
plans ist die Umzonungsflache nicht betroffen. Im
Ubrigen stehen die vorliegenden Anderungen des
Zonenplans und des gemeindlichen Richtplans in
keinem Widerspruch zu Vorgaben kantonaler Ge-
setze oder Planungen.

Pldne und Gesetze auf Bundesebene

Auch Randbedingungen, die sich aus dem Recht
sowie Richt- oder Sachpldanen des Bundes ergeben,
sind durch die geplante Umzonung entweder ein-
gehalten oder nicht betroffen. Dies betrifft nament-
lich das Bundesgesetz Giber den Natur- und Heimat-
schutz (NHG), das im Gebiet «Tdubmatt» durch den
kantonalen Richtplan sowie die daraus abgeleitete
Seeuferschutzzone umgesetzt ist. Die Eidgenossi-
sche Larmschutzverordnung ist im vorliegenden
Fall trotz der Nahe zu den beiden Verkehrstragern
Bahn und Kantonsstrasse nicht relevant, weil die
Bestimmungen der Zone 6ffentlichen Interesses fur
Erholung und Freihaltung das Erstellen von Bauten
mit larmempfindlichen Raumen ohnehin nicht zu-
lassen.

Ubrige Ortsplanung

Die Teilanderung betrifft die Gbrigen Inhalte der
kommunalen Planung, namentlich den gesamten
restlichen Zonenplan, nicht und kann deshalb als
isolierte Korrektur vorgenommen werden.

4. Erlduterungen zu den Anderungen im Zonenplan
und im gemeindlichen Richtplan

Im Zonenplan wird die bisher der Landwirtschafts-
zone zugeteilte Flache der Parzelle GS 1226 im Um-
fang von 8'580 m? neu zum groéssten Teil der Zone
offentliches Interesse fur Erholung und Freihaltung
(OelF, ca. 8120 m?) und im nérdlichsten Teil entlang
der Bahnlinie der Zone o6ffentliches Interesse fir
Bauten (OelB, ca. 460 m?) zugeteilt. Unverandert
bestehen bleiben die Uberlagerte kantonale See-

uferschutzzone (SSK), die Uberlagerte gemeind-
liche Landschaftsschutzzone (LSG) und der partiell
die Parzelle GS 1226 betreffende Eintrag fur archa-
ologische Fundstatten.

Anderung gemeindlicher Richtplan, Richtplankarte
Siedlung und Landschaft

In der Richtplankarte Siedlung und Landschaft ist
die Parzelle GS 1226 als Landwirtschaftsgebiet be-
zeichnet. Analog dem kantonalen Richtplan ist
auch hier als Voraussetzung fur die Umzonung in
die Zone OelF keine Anderung nétig, weil unter
dieser Signatur nicht nur Flachen erscheinen, die im
Zonenplan als Landwirtschaftszonen auszuscheiden
sind, sondern auch solche, die anderen Nichtbauzo-
nen wie Spezialzonen oder der Zone OelF zugeteilt
werden. Ebenfalls keine Anderung erfordern die
Uberlagerungen «Kantonales Landschafts- oder
Seeuferschutzgebiet» und «Gemeindliches Land-
schaftsschutzgebiet» im Bereich der Parzelle GS
1226, da sie unverandert tbernommen und im Zo-
nenplan durch entsprechende Schutzzonen umge-
setzt werden.

Eine Anpassung ist hingegen bezuglich des Ein-
trags «Naherholung, heutiges Schwerpunktge-
biet» notig. Aufgrund der nicht gegebenen Ver-
fagbarkeit far 6ffentliche Zwecke wurden in der
bisherigen Richtplankarte alle Privatparzellen im
Gebiet «Taubmatt» von der entsprechenden Si-
gnatur ausgenommen. Weil die Parzelle GS 1226
neu ebenfalls diesem Zweck dienen soll und das
bereits bestehende Schwerpunktgebiet Naherho-
lung nach Westen hin ausweitet, wird diese Flache
ebenfalls mit der entsprechenden Signatur ver-
sehen.

Eine leichte Korrektur wird auch in diesem Plan
aufgrund der aktualisierten Waldfeststellung vor-
genommen.

Anderung gemeindlicher Richtplan, Richtplantext
L 7, Naherholung

Die Ausweitung der Zone des 6ffentlichen Interes-
ses auf das Gebiet «Taubmatt» wird nicht nur in
der Richtplankarte Siedlung und Landschaft, son-
dern auch im Richtplantext bericksichtigt. Im Richt-
plankapitel L7, Naherholung, wird die Liste der ge-
genlber dem kantonalen Richtplan zuséatzlich vor-
gesehenen Naherholungsgebiete um den Eintrag
«Seeuferbereich Villette Tdubmatt (bestehend und
Entwicklungsgebiet)» erganzt.
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Gemass Planungs- und Baugesetz ist die Teilande-
rung im Zonenplan durch die Einwohnergemeinde
zu erlassen. Bei der Teildanderung im gemeindlichen
Richtplan liegt die Kompetenz flur den Erlass beim
Gemeinderat. Dieser Erlass folgt in Abstimmung
mit der Teildanderung im Zonenplan.

Waldfeststellung

Mit der neuen Zonierung im Gebiet «Taubmatt»

werden bezlglich der angrenzenden Waldrander

zwei unterschiedliche Situationen geschaffen:

— Die Zone OelF ist keine Bauzone. Fir angren-
zende Waldrander gilt der dynamische Waldbe-
griff, das heisst die Abgrenzung ist nicht fix, son-
dern kann sich mit der Zeit andern.

— Die Zone OelB ist eine Bauzone. GegenUber sol-
chen gilt der statische Waldbegriff, das heisst die
festgestellte Waldgrenze ist fix und nicht mehr
veranderbar.

Neue Nutzung und Gestaltung der Parzelle GS 1226
Damit das in der Landwirtschaftszone liegende
Grundstiick GS 1226 wie vorgesehen durch die Ge-
meinde erworben werden kann, muss die infolge
der kinftigen Nutzung und Gestaltung nicht mehr
gegebene landwirtschaftliche Eignung nachge-
wiesen werden. In § 27 Abs. 2 Bauordnung (BO)
ist folgender Grundsatz festgehalten: «Ist ein
Grundstick innerhalb der Zone des 6ffentlichen
Interesses fur Erholung und Freihaltung jederzeit
frei zuganglich bzw. liegt eine rechtskraftige Bau-
bewilligung fur diese Nutzung vor, so gilt dieses
Grundstuck als fur die landwirtschaftliche oder
gartenbauliche Nutzung nicht geeignet.» Der Er-
werb des Grundstlicks durch die Gemeinde im ge-
planten Sinn ist somit nach Vorliegen eines bewilli-
gten Bauprojekts moglich, welches die 6ffentliche
Zuganglichkeit und nicht mehr gegebene land-
wirtschaftliche Eignung aufzeigt und sicherstellt.
Die vorliegende Fassung des Gestaltungskonzept
sieht vor, das Areal in zwei Hauptbereiche zu un-
terteilen: Die seeseitige Halfte wird als Bereich mit
Schilf- und Binsenbestanden belassen bzw. wei-
terentwickelt. Dieser Teil ist dem Publikum nicht
zuganglich und der Flora und Fauna vorbehalten.
Der nérdliche Teil des Areals wird Uber das beste-
hende Wegnetz des Villetteparks erschlossen und
als 6ffentliche Aufenthaltswiese mit einem Rund-
weg und Sitzgelegenheiten gestaltet.
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5. Erste Vorpriifung

Der Gemeinderat hat am 4. November 2010 dem
Zonenplan und Teilrichtplan Siedlung und Land-
schaft, Teilanderung GS 1226 («Taubmatt»), mit
dem Gestaltungskonzept zugestimmt und diese
zur Vorpriufung der kantonalen Baudirektion zuge-
stellt. Mit Schreiben vom 25. Februar 2011 wurde
das Ergebnis der Vorprifung mitgeteilt. Darin
werden zwei Vorbehalte gedussert. Im ersten Vor-
behalt wird von der Gemeinde erwartet, dass ein
ausreichender Bedurfnisnachweis inklusive Interes-
senabwagung fur die vorgesehene Umzonung der

Parzelle GS 1226 von der Landwirtschafszone in die

Zone oOffentliches Interesse fir Erholung und Frei-

haltung erbracht wird. Dieser Vorbehalt wurde fr

die 6ffentliche Auflage wie folgt erganzt:

- Die geplante Erweiterung des 6ffentlich zugang-
lichen Bereichs steht in direktem Zusammenhang
mit der Parkstadt-Entwicklungsstrategie der Ge-
meinde. Dieser Strategie hat die Einwohnerge-
meinde Cham im November 2009 zugestimmt.
Im Zusammenhang mit der vorliegenden Umzo-
nungsvorlage ist die nachhaltige Erhaltung und
Entwicklung von Grunflachen und Parkanlagen
zur Naherholung von besonderer Bedeutung. In
der Abstimmungsvorlage zur Parkstadt-Entwick-
lungsstrategie wurden die bereits vorhandenen
Frei- und Erholungsflachen ebenso aufgezeigt
wie die weiteren Entwicklungsbereiche, unter
anderem auch die Option einer Erweiterung des
Villetteparks nach Stdwesten im Gebiet «Taub-
matt».

— Das Ziel, den attraktiven Raum entlang dem See-
ufer fur die Bevolkerung zu 6ffnen, ist nicht neu,
sondern entspricht einer langen Tradition. Mar-
kante Fixpunkte in dieser Geschichte waren die
Jahre 1948 und 1981, in denen die Gemeinde zu-
erst den Ostlichen, dann auch den westlichen Teil
des Villetteparks erwarb. Damit konnte der 6f-
fentliche Charakter dieser Parkanlage dauerhaft
gesichert werden. Dies ist deshalb von grosser
Bedeutung, weil in Cham Teile des Uferbereichs
durch private Nutzungen belegt sind.

- Beziglich Nutzung und Gestaltung verfolgt die
Gemeinde das Ziel, ein breites Spektrum von ver-
schiedenen Mdéglichkeiten anzubieten und diese
gezielt den einzelnen Arealen zuzuordnen. Ent-
sprechend deutlich unterscheiden sich die Areale
des Strandbades und Bootshafens Seematt, des
Hirsgartens als 6ffentliche Spiel- und Erholungs-
zone sowie Veranstaltungsort und der Villette



als Parklandschaft. Bei der zur Erweiterung die-
ser offentlichen Flachen vorgesehenen Parzelle
GS 1226 «Taubmatt» stehen im Gegensatz dazu
landschaftliche und naturrdumliche Qualitaten
wie Schilf- und Binsenbestande im Vordergrund,
die den Rahmen fir eine ruhige, naturnahe Zone
am See bilden. Das bereits bestehende Angebot
wird somit nicht nur quantitativ ausgeweitet,
sondern um ein neues Element mit eigenem Cha-
rakter erweitert.

- Je mehr die Stadt wachst, desto wichtiger sind
angemessene Erholungsrdaume. Die Statistik
zeigt, dass das Bevodlkerungswachstum deutlich
Uber dem Zuwachs der entsprechenden Frei-
raume liegt: So entsprechen 6ffentlich zugang-
liche Flachen im Seeuferbereich inkl. GS 1226 ca.
11 Hektaren. Dies entspricht einem Zuwachs von
135 % gegeniber einem Bevélkerungswachstum
von 160 % gegenUber dem Jahr 1981, als die 6f-
fentlich zugangliche Flache im Seeuferbereich
letztmals wesentlich erweitert wurde.

— Gemass den neuesten Erhebungen ist der An-
teil der alteren Menschen an der Gesamtbevol-
kerung Uberdurchschnittlich angestiegen. Diese
Altersgruppe ist besonders auf siedlungsnahe,
ihren spezifischen Ansprichen angepasste und
ruhige Freirdume angewiesen.

— Bei der Abwagung zwischen dem Erhalt der be-
stehenden Situation mit dem Verbleib in der
Landwirtschaftszone und einer moéglichen Erwei-
terung des Villetteparks kommt der Gemeinderat
Cham zum Schluss, dass das 6ffentliche Interesse
an einer Zuganglichkeit und Nutzung der Par-
zelle GS 1226 fur die gesamte Bevodlkerung mit
entsprechender Zonierung und Gestaltung klar
Uberwiegt. Die bestehenden Schilf- und Binsen-
bestande kénnen erhalten bleiben und die bau-
lichen Eingriffe (Rundweg) durch einen angemes-
senen 6kologischen Ersatz in Form der geplanten
extensiven Wiese ausgeglichen werden.

Der zweite Vorbehalt betreffend forstrechtliche
Aspekte wurde mit einer Aktualisierung der Wald-
grenze und damit verbundener Waldfeststellung
und -festlegung abgehandelt und erfullt (siehe
Punkt 4, Waldfeststellung).

Das Gestaltungskonzept «Taubmatt» (siehe Punkt
4, Neue Nutzung und Gestaltung der Parzelle GS
1226) wurde in der Vorprifung von der Kommis-
sion Natur und Landschaft sehr positiv beurteilt.

Der Gemeinderat ist der Uberzeugung, die Vorga-
ben der Baudirektion des Kantons Zug mit dem
angepassten Gestaltungskonzept vollumfanglich
erfullt zu haben.

6. Offentliche Auflage

Gemass Planungs- und Baugesetz wurden die Pla-
nungsmittel vom 15. April bis 16. Mai 2011 6ffent-
lich aufgelegt. Es gingen zwei Einwendungen ein
(siehe Kapitel Einwendungen mit Stellungsnahme
des Gemeinderates). Der Gemeinderat entschied
in der Sitzung vom 17. Mai 2011 die Gemeindever-
sammlungsvorlage auf den 12. Dezember 2011 zu
traktandieren. Den Einwendern wurde rechtliches
Gehor gewahrt. In den Gesprachen wurden keine
gemeinsamen Losungen gefunden und die Einwen-
dungen werden aufrecht erhalten.

7. Zweite Vorpriifung

Der Gemeinderat reichte am 12. Juli 2011 den Uber-
arbeiteten Planungsbericht, den Richtplantext L7 —
Naherholung, den Zonenplan und Teilrichtplan
Siedlung und Landschaft, Teilanderung GS 1226 der
Baudirektion zur zweiten Vorprifung ein. Mit dem
Schreiben vom 7. Oktober 2011 wurde das Ergebnis
der zweiten Vorprifung mitgeteilt. Die Kantonale
Baudirektion kommt in ihrer zweiten Vorprifung
zum Schluss, dass in den gednderten Unterlagen
die Vorbehalte aus der ersten Vorpriafung bertck-
sichtigt wurden. Der Bedurfnisnachweis fir eine
Erweiterung der Zone OelF im Gebiet «Taubmatt»,
angrenzend an den Villette Park, sei erbracht. Die
Gemeinde Cham habe mit der Parkstadt-Entwick-
lungsstrategie belegen kénnen, dass parallel zur
Bevolkerungszunahme auch das BedUrfnis der Be-
volkerung nach Naherholungsgebieten zunimmt.
Mit der Zonenplananderung wird diesem Bedurfnis
entsprochen.

Die Kantonale Baudirektion teilt in ihrem Schrei-
ben vom 7. Oktober 2011 mit, dass der geplanten
Zonenplananderung sowie der Richtplananderung
vorbehaltlos zugestimmt werden kann.
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8. Entscheidungswege

Datum

Gremium

Beschluss

21. Mai 2006

Souveran

Beschluss Ortsplanung 2007

20. Marz 2007

Regierungsrat

Genehmigung der Ortsplanung, Beibehaltung des GS
1226 in der Landwirtschaftszone

26. April 2010

Planungskommission

Zustimmung zum Gestaltungskonzept

30. Méarz 2010

Gemeinderat

Bauanfrage an die kantonale Baudirektion: Gestaltungs-
konzept «Tdubmatt»

4.Juni 2010

Kantonale Baudirektion

Ablehnender Entscheid des Gestaltungskonzeptes

2. November 2010

Gemeinderat

Einreichung zur ersten Vorpriifung an die kantonale
Baudirektion: Zonenplan und Teilrichtplan Siedlung und
Landschaft, Teilanderung GS 1226 («Taubmatt») und
Uberarbeitetes Gestaltungskonzept

25. Februar 2011

Kantonale Baudirektion

Eingang des ersten Vorprufungsberichts mit zwei Vorbe-
halten bezlglich des Bedurfnisnachweises und forstrecht-

lichen Aspekten

12. April 2011 Gemeinderat

Freigabe zur 6ffentlichen Auflage

15. April-16. Mai 2011 Bevdlkerung

Offentliche Auflage

3. und 17. Mai 2011 Gemeinderat

1. und 2. Lesung Gemeindeversammlungsvorlage;

Ruckzug der GV Vorlage fur die GV vom 20. Juni 2011
wegen Eingang Einwendungen

5. und 6. Juli 2011 Einwender

Rechtliches Gehor

12. Juli 2011 Gemeinderat

Einreichung zur zweiten Vorprifung an die kantonale

Baudirektion

27. September 2011 Amt flr Raumplanung

Ablehnender Entscheid zum Einwand Umzonung in OelB

statt OelF

03. Oktober 2011 Planungskommission

Ablehnender Entscheid zum Einwand Umzonung in OelB

statt OelF

07. Oktober 2011 Kantonale Baudirektion

Eingang des zweiten Vorprifungsbericht ohne weitere

Vorbehalte

12. Dezember 2011 Souveran

Zonenplan, Teilanderung GS 1226 «Taubmatt»

Ja/Nein

9. Landkauf

Will die Gemeinde das GS 1226 erwerben, mussen
drei Voraussetzungen erfillt sein. Eine davon ist,
wie oben ausgefuhrt, die Umzonung des Grund-
stlicks aus der Landwirtschaftszone. Zusatzlich be-
darf die Gemeinde einer Bewilligung zum Kauf
dieser ehemals landwirtschaftlichen Flache. Dies
erreicht die Gemeinde durch den Nachweis, dass
die landwirtschaftliche Nutzung oder die Nutzung
fur den Gartenbau faktisch unmdéglich sein wird.
Dies wiederum hangt vom Gestaltungskonzept ab,
welches dem Kanton zur Vorprifung eingereicht
wurde (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 5 oben)
und von der Bewilligung des Baugesuchs. Die letzte
Voraussetzung, dass die Gemeinde das GS 1226 er-
werben kann, ist im vorliegenden Fall der Verzicht
des Vorkaufsberechtigten.
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Damit die Entscheidungsfindung beztiglich des Zonen-

plans, Teildanderung GS 1226 «Taubmatt» in Kenntnis

aller Fakten geschehen kann, soll im Folgenden der
bisherige und weitere Ablauf aufgezeigt werden:

— Am 25. Juni 2009 wurde ein Vorvertrag zu einem
Kaufvertrag zwischen der Einwohnergemeinde
Cham und Jacqueline Naville unterzeichnet. Die-
ser Vertrag ist auf die nachsten drei Jahre nach
Vertragsabschluss befristet.

— Der Erwerb des GS 1226 setzt die Umzonung in
die Zone OelF voraus.

— Die Parteien vereinbarten einen Kaufpreis von
netto CHF 305.00/m?, also CHF 3'764'005.00.

— Der Gemeinderat hat zusammen mit der Rech-
nungspriufungskommission die Kompetenz, den
Landkauf nach in Kraft tretender Zonenplan-
teildanderung abzuschliessen.



— Das Vorkaufsrecht kann nach Vertragsabschluss
betreffend Landerwerb der Parzelle GS 1226 zwi-
schen der Einwohnergemeinde Cham und Jac-
gueline Naville geltend gemacht werden.

— Der Vorkaufsberechtigte kann die Parzelle GS
1226 zu den von der Einwohnergemeinde Cham
und Jacqueline Naville vereinbarten Bedin-
gungen, insbesondere zum vereinbarten Kauf-
preis, erwerben.

- Macht der Vorkaufsberechtigte sein Vorkaufs-
recht geltend und halt er sich an die im Kaufver-
trag festgelegten Bedingungen, erwirbt er das
GS 1226.

— Verzichtet der Vorkaufsberechtigte auf das Vor-
kaufsrecht, so wird die Einwohnergemeinde
Cham den Landerwerb rechtskraftig abschlies-
sen.

— Mit der Annahme und mit dem in Kraft treten der
Zonenplanteilanderung ist die Zuordnung in die
Zone OelF definitiv. Der Vorkaufsberechtigte wiirde
das Land folglich als Nichtbauzone erwerben.

10. Was geschieht wenn...

... der Souveran Ja sagt? Das Verfahren der Zonen-
planderung wird fortgesetzt. Die zweite 6ffentliche
Auflage wird durchgefihrt, anschliessend erfolgt
die Einreichung zur Genehmigung. Nach Beschluss
durch den Regierungsrat wird die Anderung rechts-
kraftig. Die Einwohnergemeinde wird das Land er-
werben, sofern das notwendige Baugesuch geneh-
migt wird.

... der Souveran Nein sagt? Das Verfahren der vor-
liegenden Zonenplandnderung wird gestoppt, ein
Landkauf durch die Gemeinde ware nicht moglich.

11. Empfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt dem vorliegenden Zo-
nenplan, Teildanderung GS 1226 «Taubmatt» zuzu-
stimmen. Beziglich Nutzung und Gestaltung ver-
folgt die Gemeinde das Ziel, ein breites Spektrum
an Freirdumen anzubieten. Bei der Erweiterung
des Villetteparks durch die vorgesehene Parzelle
GS 1226 Taubmatt stehen landschaftliche und na-
turrdumliche Qualitaten wie Schilf- und Binsenbe-
stande im Vordergrund, die den Rahmen fir eine
ruhige, naturnahe Zone am See bilden. Das bereits
bestehende Angebot wird somit nicht nur quantita-
tiv ausgeweitet, sondern um ein neues Element mit
eigenem Charakter erweitert.

ANTRAG

Dem Zonenplan, Teilanderung GS 1226 «Taubmatt»
wird zugestimmt.

Plane und Dokumente

— Zonenplan, Teildanderung GS 1226 «Taubmatt»,
alt / neu mit Legende

— Gemeindlicher Richtplan, Teildanderung «Taub-
matt», Richtplankarte Siedlung und Landschaft,
alt / neu mit Legende

— Gemeindlicher Richtplan, Kapitel L7, Naherho-
lung

- Waldfeststellung «Taubmatt»

— Gestaltungskonzept «Taubmatt»
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Beilage zu Traktandum 6

Legenda
Genahmigungsinhal

[E]  zone oftentiches Interesse for Bauten (DelE)

- Zona Bffentiiches Intemssa fir Erholung und
Froihaitung (OelF)

Informationsinhalt
Parimator Genshmigung Anderungen

'----l---=

, | Wohnzone 18 (W1a)

[ wonnzone & (w4}
B ormono 0

] zone oftentiches Interessa fir Bauton (OolB)

| | Landwirtschaftszons (L)

_ Zone Sffentiiches Interesse fir Erholung
und Fradhattung (OalF)

ZONENPLAN ALT

Orisbildschutz (05)

Babauungsplan (be)

Landschafteschutrrons gemelndich (LSG)

Wald

Seeuferschutzrons kantonal (S5K)




ZONENPLAN NEU
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Beilage zu Traktandum 6

Naherhoiung: Heutiges

(Bauten und Anlagen)

- Vioranggabie! des Gfentichen Interesses

(Landwirtschaftsrone, Fruchifolgefiiche, Speiatrona)

Perimater Ganshmigung Anderungen
[ ] vomanggebiat for Wohnen

| Vomanggebiet fir Mischnutungen

(Bauten und Anlagen]

TEILRICHTPLAN SIEDLUNG UND LANDSCHAFT ALT
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Rechtskréftige Fassung, beschlossen am 3. April 2006, genehmigt am 20. Méarz 2007

Ausgangslage

Richtplaninhalt

L 7 Naherholung

Als Ausgangslage werden die Naherholungsgebiete des kantonalen
Richtplans 2004 bezeichnet. Sie werden differenziert in heutige
Schwerpunktgebiete und zu erwartende Entwicklungsgebiete der Kurz-
und Naherholung.

Erginzend werden im Richtplan weitere Naherholungsgebiete ausgeschieden:

- Beidseits der Lorze von Cham/See bis Hagendorn-Rumentikon (bestehend
und Entwicklungsgebiet)

- Grobenmoosebene (Entwicklungsgebiet)

- Lindencham gegen Lorze (Entwicklungsgebiet)

- Siidlich Heiligkreuz - Wasenacker (Entwicklungsgebiet)
- Friesenchamer Allmend - Pfad (Entwicklungsgebiet)

Die Entwicklungsgebiete setzen den Ausbau der Netze des Langsamverkehrs
nach Richtplan Verkehr voraus.

Entwurf neue Fassung, Anderung fett hervorgehoben

Ausgangslage

Richtplaninhalt
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L 7 Naherholung

Als Ausgangslage werden die Naherholungsgebiete des kantonalen
Richtplans 2004 bezeichnet. Sie werden differenziert in heutige
Schwerpunktgebiete und zu erwartende Entwicklungsgebiete der Kurz-
und Naherholung.

Erginzend werden im Richtplan weitere Naherholungsgebiete ausgeschieden:

- Beidseits der Lorze von Cham/See bis Hagendorn-Rumentikon (bestehend
und Entwicklungsgebiet)

- Grobenmoosebene (Entwicklungsgebiet)

- Lindencham gegen Lorze (Entwicklungsgebiet)

- Siidlich Heiligkreuz - Wasenacker (Entwicklungsgebiet)

- Friesenchamer Allmend - Pfad (Entwicklungsgebiet)

- Seeuferbereich Villette-Tidubmatt (bestehend und Entwicklungsgebiet)

Die Entwicklungsgebiete setzen den Ausbau der Netze des Langsamverkehrs
nach Richtplan Verkehr voraus.
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Einwendungen mit Stellungnahme des Gemeinderates
Einwendungen von André Naville

Antrédge und Begriindung
1. Es sei auf die Umzonung von GS 1226 in die Zone OelF zu
verzichten.

Wie sich schon aus der Vorpriufung durch die Baudirektion
gemass Bericht vom 25. Februar 2011 ergibt, ist der Bedurf-
nisnachweis fur die Umzonung von GS 1226 in die Zone OelF
noch nicht erbracht. Die Interessenabwégung zwischen land-
wirtschaftlicher Nutzung und Parknutzung ist besser aufzuzei-
gen, was bis heute nicht gelungen ist. Der Einwender schliesst
sich der Interpretation der Baudirektion an, zumal der Chamer
Souveran die Zustimmung zur «Parkstadt» verweigert hat.

Stellungsnahme des Gemeinderates

In der Vorpriufung der Baudirektion gemass Bericht vom
25. Februar 2011 werden zu Kapitel 2.1 ,Grundsatzliches’ und
Kapitel 2.3 ,Forstrechtliche Aspekte’ insgesamt zwei Vorbe-
halte geaussert. Der Einwender bezieht sich auf den Vorbe-
halt zu ,Grundsatzliches’, sprich dem Bedurfnisnachweis in-
klusive Interessenabwagung. Dieser wurde ausfihrlich von
Werner Schibli, Raumplaner Aarau, im Planungsbericht fur
die 6ffentliche Auflage mit den Kapiteln 4, 5 und Kapitel 6
erganzt und vertieft.

Dieser Vorbehalt wurde fur die 6ffentliche Auflage wie folgt
erganzt:

— Die geplante Erweiterung des 6ffentlich zuganglichen Be-
reichs steht in direktem Zusammenhang mit der Parkstadt-
Entwicklungsstrategie der Gemeinde. Dieser Strategie hat
die Einwohnergemeinde Cham im November 2009 zuge-
stimmt. Im Zusammenhang mit der vorliegenden Umzo-
nungsvorlage ist die nachhaltige Erhaltung und Entwicklung
von Grunflachen und Parkanlagen zur Naherholung von be-
sonderer Bedeutung. In der Abstimmungsvorlage Parkstadt-
Entwicklungsstrategie wurden die bereits vorhandenen Frei-
und Erholungsflachen ebenso aufgezeigt wie die weiteren
Entwicklungsbereiche, unter anderem auch die Option einer
Erweiterung des Villetteparks nach Stidosten im Gebiet Taub-
matt.

Das Ziel, den attraktiven Raum entlang dem Seeufer fur die
Bevolkerung zu 6ffnen, ist nicht neu, sondern entspricht
einer langen Tradition. Markante Fixpunkte in dieser Ge-
schichte waren die Jahre 1948 und 1981, in denen die Ge-
meinde zuerst den 6stlichen, dann auch den westlichen Teil
des Villetteparks erwarb. Damit konnte der 6ffentliche Cha-
rakter dieser Parkanlage dauerhaft gesichert werden. Dies ist
deshalb von grosser Bedeutung, weil in Cham Teile des Ufer-
bereichs durch private Nutzungen belegt sind.

Bezuiglich Nutzung und Gestaltung verfolgt die Gemeinde
das Ziel, ein breites Spektrum an verschiedenen Méglich-
keiten anzubieten und diese gezielt den einzelnen Arealen
zuzuordnen. Entsprechend deutlich unterscheiden sich die
Areale des Strandbades und Bootshafens Seematt, des Hirs-
gartens als 6ffentliche Spiel- und Erholungszone sowie Ver-
anstaltungsort und der Villette als Parklandschaft. Bei der
zur Erweiterung dieser 6ffentlichen Flachen vorgesehenen
Parzelle GS 1226 Taubmatt stehen im Gegensatz dazu land-
schaftliche und naturrdumliche Qualitaten wie Schilf- und
Binsenbestdnde im Vordergrund, die den Rahmen fur eine
ruhige, naturnahe Zone am See bilden. Das bereits beste-
hende Angebot wird somit nicht nur quantitativ ausgewei-
tet, sondern um ein neues Element mit eigenem Charakter
erweitert.

- Soll der Bedarf auch quantitativ belegt werden, ist der Anteil
der offentlichen Freiflachen am See in Relation zum Bevolke-
rungswachstum der Gemeinde zu setzen. Als Basis wird das
Jahr 1981 angenommen, als die 6ffentlich zuganglichen Fla-
chen im Seeuferbereich letztmals wesentlich erweitert wor-
den sind:

Offentliche

Bereiche Seeufer*|in% |Bevolkerung | in%

1981:

Vor Erwerb
Westteil
Villettepark

1990:
Gesamtrevision
Ortsplanung

2005:
Gesamtrevision
Ortsplanung

2011:
Geplanter
Erwerb
Parz.1226,
Taubmatt

ca.8.16 ha 100% (9'299 100%

ca. 10.22 ha +25% [ 10'882 +17%

ca. 10.14 ha +24% 13’612 +46 %

ca. 11.00 ha** +35% | 14'848** +60%
* Zonen OelF und OelB stidlich der Bahnlinie,
abzuglich Waldflachen

** Flache inkl. GS 1226; Bestand Bevolkerung: 31. 12. 2010

— Je mehr die Stadt wachst, desto wichtiger sind angemessene
Erholungsrdume. Die obige Zusammenstellung zeigt, dass
das Bevolkerungswachstum deutlich Gber dem Zuwachs der
entsprechenden Freirdume liegt. Gemass den neuesten Erhe-
bungen ist der Anteil der alteren Menschen an der Gesamt-
bevédlkerung Uberdurchschnittlich angestiegen. Diese Alters-
gruppe ist besonders auf siedlungsnahe, ihren spezifischen
Anspriichen angepasste Freiraume angewiesen.

— Bei der Abwagung zwischen dem Erhalt der bestehenden
Situation mit dem Verbleib in der Landwirtschaftszone und
einer moglichen Erweiterung des Villetteparks ist der Ge-
meinderat Cham der Ansicht, dass das 6ffentliche Interesse
an einer Zuganglichkeit und Nutzung der Parzelle GS 1226
fur die gesamte Bevolkerung mit entsprechender Zonierung
und Gestaltung klar tberwiegt. Die bestehenden Schilf- und
Binsenbestande kénnen erhalten bleiben und die baulichen
Eingriffe (Rundweg) durch einen angemessenen &kolo-
gischen Ersatz in Form der geplanten extensiven Wiese aus-
geglichen werden.

Mit diesen erganzenden und vertieften Argumenten ist der
Gemeinderat der Uberzeugung, die Vorbehalte aus der Vor-
prafung der Baudirektion gemass Bericht vom 25. Februar
2011 vollumfanglich erfullt zu haben.

Stellungnahme der Kantonalen Baudirektion, zweite Vorprii-
fung vom 07. Oktober 2011

Bei der ersten Vorprifung wurden Vorbehalte vom Landwirt-
schaftsamt (ungentigender Bedurfnisnachweis) und vom Kan-
tonsforstamt vorgebracht. In den gednderten Unterlagen
(Planungsbericht vom 12. April) wurden diese Vorbehalte be-
rucksichtigt. Der Bedurfnisnachweis fur eine Erweiterung der
Zone OelF im Gebiet Taubmatt, angrenzend an den Villette
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Park, ist erbracht. Die Gemeinde Cham hat als «Parkstadt» be-
legen konnen, dass parallel zur Bevolkerungszunahme auch
das Bedurfnis der Bevolkerung nach Naherholungsgebieten
zunimmt. Mit der Zonenplananderung wird diesem Bedurfnis
entsprochen.

Der geplanten Zonenplananderung sowie der Richtplanande-
rung kann somit vorbehaltlos zugestimmt werden.

2. Es sei davon Kenntnis zu nehmen, dass sich der Bachlauf im
nérdlichen Teil weitgehend auf GS 3164 meines Klienten
befindet und somit nicht als nattrliche Grenze zwischen GS
1226 und 2741 bzw. 3164 betrachtet werden kann.

In den Erlduterungen zur Freiraumgestaltung wird der Bach,

der kaum Wasser fuhrt, als «Grenzbach» betrachtet. Der Ein-

wender tragt vor, dass insbesondere im Bereich von GS 3164

der Bach vollstandig auf seinem Land liegt und daher die Ein-

griffsmoglichkeiten der Gemeinde Cham in diesem Bereich
ausserst beschrankt sind. Auch dort, wo eine Offnung des Ba-
ches in Betracht gezogen werden kénnte, ware der Grenzver-
lauf vorerst einmal von einer Fachperson zu eruieren und zu
markieren, damit nicht Bauarbeiten auf fremdem Land von der
Gemeinde dem Souveran vorgeschlagen werden.

Stellungsnahme des Gemeinderates

Gemass Katasterplan verlauft der Entwasserungsgraben als
Grenzbach entlang den GS 3164, 2741 und 1226. Der Gemein-
derat ist auch der Ansicht, dass der Bach- und Grenzverlauf von
einem Geometer vorerst aufgenommen werden soll. Die Abtei-
lung Planung und Hochbau hat die Grenzfeststellung bereits
durch den Geometer aufgenommen und diese somit geklart.

3. Falls die Umzonung zustande kommt, sei zwischen den Lie-
genschaften GS 1226 einerseits und GS 2741 und 3164 ande-
rerseits ein Grenzzaun bzw. eine Hecke zu ziehen, damit die
Durchléssigkeit nicht gewéhrleistet ist.

Sollte die Umzonung von GS 1226 rechtskraftig durchgehen,
wirde dann die Grenzziehung zwischen der Landwirtschafts-
zone und Zone OelF vom Villettepark an die Grenze zwischen
GS 1226 einerseits und GS 2741 und 3164 verlegt. Bis jetzt ist
jene Grenze mit einem Grenzzaun markiert und geschutzt.
Dies musste selbstverstandlich auch nach Verlegung der Zo-
nengrenze so gemacht werden zwecks Aufrechterhaltung des
Status quo. Entgegen der Ausserung der Baudirektion im Vor-
prafungsbericht unter 2.5 kann das Eigentum des Einwenden-
den durch eine naturliche Abgrenzung nicht rechtsgentglich
geschitzt werden. Die Lebensraumvernetzung kann bei die-
sen unterschiedlichen Zonen nur durch eine klare Trennung,
wie sie auch schon jetzt beim Villettepark besteht, aufrecht
erhalten werden, da mit einem erhéhten Besucheraufkom-
men auf GS 1226 zu rechnen ware, das eingegrenzt werden
muss.

Stellungsnahme des Gemeinderates

In dieser Vorlage geht es in erster Linie um den Zonenplan,
Teilanderung GS 1226. Gestalterische Belange werden erst zu
einem spateren Zeitpunkt im Detail geklart. Generell sieht das
Gestaltungskonzept vor, die Landschaftskammer «Taubmatt»
Okologisch und gestalterisch aufzuwerten. Eine von weiteren
Massnahmen ist, den offenen Grabenbereich zu revitalisieren
sowie eine Offnung des eingedolten Bereiches mit geeigneten
Ergédnzungspflanzen zu begriinen. Somit entsttinde ein naturli-
cher, blickdicht begrunter Grenzverlauf, der zugleich als eine
Pufferzone zum Rundweg fungiert. Es ist zu erwahnen, das die
Kantonale Natur- und Landschaftskommission die Bachaufwer-

30

tung als natirliche Abgrenzung zu GS 3164 und 2741 begrisst
und unterstutzt: Es sei wichtig, die Abgrenzung Uber eine na-
turliche Struktur zu erreichen; eine Zdunung zur Abgrenzung
ware aus dem Aspekt Lebensraumvernetzung nicht denkbar.
Der Gemeinderat schliesst sich dieser Haltung an und ist der
Ansicht, dass die naturlichen Aspekte, sprich die Lebensraum-
vernetzung fur die Gestaltung der Parzelle GS 1226 klar uber-
wiegt. Selbstverstandlich ist die Gemeinde Cham auf eine Mit-
wirkung des Grundeigentimers der Parzellen 3164 und 2741
angewiesen. Dieser wird in die Planung miteinbezogen.

4. Weitere Anmerkungen

I. Der Einwender hat ein Vorkaufsrecht fur den Erwerb von
GS 1226. Er hat vom Vorvertrag zu einem Kaufvertrag zwi-
schen seiner Schwester und der Gemeinde Cham (Urk. Nr.
2009/234 vom 25. Juni 2009) Kenntnis erhalten. Auf das bei-
liegende Schreiben vom 25. Mai 2010 an den Rechtsvertre-
ter der Eigentiimerin von GS 1226 steht seit bald einem Jahr
eine Antwort aus.

Il. Im aufgelegten Auszug aus dem Protokoll des Gemeinde-
rates Cham vom 12. April 2011 wird unter D auf einen Kauf-
vertragsentwurf hingewiesen, worin auch «die Modalitaten
des Vorkaufsrechts vom Bruder der Grundeigentimerin
von GS 1226 festgelegt werden.» Wie diese Modalitaten in
einem Vertrag festgelegt werden, wirde den betroffenen
Bruder auch interessieren, da er offenbar dadurch ohne sein
Wissen direkt involviert wurde.

Dem Einwender wurde immer zugesichert, dass er in die Pla-
nungsschritte einbezogen wiarde. Jetzt, wo die Angelegen-
heit rechtlich relevant wird, muss er durch die Publikation
im Amtsblatt von den gemeindlichen Schritten Kenntnis
nehmen. Ob dies einer beférderlichen Erledigung der an-
stehenden Probleme dienlich ist, kann offen bleiben. Der
Einwender ist nach wie vor bereit, seine Verhandlungsbe-
reitschaft zu offerieren, erwartet jedoch auch ein entspre-
chendes Entgegenkommen und eine offene Kommunika-
tion.

Stellungsnahme des Gemeinderates

I. Zur Kommunikation zwischen den Eigentiimern, resp. den
Rechtsanwalten von GS 3164 und GS 1226 kann der Gemein-
derat keine Stellung nehmen, da ihm diese Inhalte nicht vor-
liegen.

Il. Die Formulierung «Modalitaten des Vorkaufsrechts vom
Bruder der Grundeigentiimerin von GS 1226» im Protokoll
des Gemeinderates Cham vom 12. April 2011 ist unkorrekt.
Im Vorvertrag zu einem Kaufvertrag sind keine Modalitaten
bezuglich des Vorkaufsrechts festgelegt. Das Vorkaufsrecht
kann nach Vertragsabschluss betreffend Landerwerb der
Parzelle GS 1226 zwischen der Einwohnergemeinde Cham
und Jacqueline Naville geltend gemacht werden. Der Vor-
kaufsberechtigte kann die Parzelle GS 1226 zu den von
der Einwohnergemeinde Cham und Jacqueline Naville ver-
einbarten Bedingungen, insbesondere zum vereinbarten
Kaufpreis, erwerben. Macht der Vorkaufsberechtigte sein
Vorkaufsrecht geltend und haélt er sich an die im Kaufver-
trag festgelegten Bedingungen, erwirbt er das GS 1226.
Verzichtet der Vorkaufsberechtigte auf das Vorkaufsrecht,
so kann die Einwohnergemeinde Cham den Landerwerb
rechtskraftig abschliessen. Mit der Annahme und mit dem in
Kraft treten der Zonenplanteilanderung ist die Zuordnung
in die Zone OelF definitiv. Der Vorkaufsberechtigte wurde
das Land folglich als Nichtbauzone erwerben.



Die Einwohnergemeinde hat das Vorgehen, die weiteren
Schritte sowie das Ziel der Zonenplan, Teilanderung GS 1226
«Taubmatt» stets offen und transparent kommuniziert. Ver-
treter der Gemeinde Cham trafen sich im Zeitraum zwischen
2009 und 2011 mehrmals. Zusatzlich fanden telefonische
Kontakte statt. Leider fuhrten die umfangreichen Bemu-
hungen der Gemeinde Cham bisher nicht zu einem Verzicht
des bestehenden Vorkaufsrechts.

Einwendungen von Sibylle und Ferdinand Pacher-Theinburg,
Adelrich Tresch, Daniel Bossard und Christine Bossard

Antrag und Begriindungen

1.

IV.

Es sei auf die Umzonung von GS 1226 in die Zone OelF zu
verzichten. Es sei die Landwirtschaftsflache auf dem Grund-
stlick GS 1226 (Téubmatt) in die Zone OelB (§ 27 Abs. 1 BO)
umzuzonen.»

Freiflachen am See mit dem Zuwachs der Bevolkerung zu
vergleichen ist ein untaugliches Verfahren, um festzustel-
len, ob am See neue Frei- und Ruherdume benétigt werden.
Will man den Zuwachs von Freiflachen in Relation zur Be-
volkerung setzen, so musste der Gemeinderat alle 6ffentli-
chen Freiflachen innerhalb der Gemeinde ins Verhaltnis zur
Bevolkerungsentwicklung setzen.

. Der Gemeinderat kommt zum Schluss, dass immer mehr &l-

tere Menschen in der Gemeinde wohnen und diese Alters-
gruppe sei «besonders auf siedlungsnahe, ihren spezifischen
Anspriichen angepasste und ruhige Freirdume angewie-
sen». Die Bevolkerungsstatistik fur die Jahre 2008 und 2009
zeigt zwei interessante Aspekte. Einerseits hat die Anzahl
der alteren Menschen um 3.69 % zugenommen, anderseits
ist die grésste Minusbewegung bei den 15-24-jahrigen zu
beobachten. Diese Gruppe hat um 5.27 % abgenommen.
In Anbetracht des Ausbaus des 6ffentlichen Verkehrs und
der Reduktion der Reisezeiten ist es nicht mehr zwingend
notwendig, dass die Altersgruppe fur Ausbildungs- und
Studienzwecke den Wohnsitz von Cham weg verlegt. Trotz-
dem nimmt die Anzahl dieser Altersgruppe ab. Das kann
ein Indiz dafur sein, dass die Infrastruktur der Gemeinde
Cham die Bedurfnisse dieser Altersgruppe nicht abdecken
kann. Dass also das Freizeitangebot fur diese Altersgruppe
ungenugend ist.

Durch die Grossveranstaltungen mit Verstarkeranlagen
auf dem Hirsgarten werden die Alarmwerte in der umlie-
genden Wohnzone regelmassig Uberschritten. Im Gegen-
satz zum Hirsgarten grenzt GS 1226 im Osten an die Vil-
lette, wo keine Menschen wohnen. Im Norden grenzt die
GS 1226 an die Bahngeleise. Der Bahnhof selber unterliegt
keiner Larmempfindlichkeitszone. Die nachsten Wohn-
bauten befinden sich Uber der Luzernerstrasse und in einer
Distanz von ca. 400 Metern das Wohnquartier Eslen.

Die Landwirtschaftsflache auf GS 1226 soll in die Zone OelB
gemass § 27 Abs. 1 BO umgewandelt werden. Ca. 70 % der
Taubmatt, ca. 8'580 m? liegen in der Landwirtschaftszone.
Diese Landwirtschaftsflache schliesst im nérdlichen Bereich
an den Wald und dieser an eine bereits bestehende OelB
entlang dem Bahndamm an. Um die bestehende und neue
OelB zusammen zu hangen, wére der Wald teilweise zu ro-
den, was eine entsprechende Bewilligung voraussetzt. Im
gleichen Umfang kénnte der Wald im unteren 6stlichen Be-
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reich der Parzelle wieder aufgeforstet werden, was fur eine
Rodungsbewilligung Voraussetzung ist.

Auf dieser neuen OelB-Flache kénnte die Infrastruktur er-
stellt werden, wo Grossveranstaltungen durchgefiihrt wer-
den kénnen. Werden die Lautsprecher stidwarts ausgerich-
tet, so wirden allenfalls die Fische im Zugersee beschallt.
Die offentlichen Veranstaltungen koénnten so auf zwei
Gebiete, namlich den Hirsgarten und die Taubmatt, ver-
teilt werden. Fur den Zugang fur die Besucher auf GS 1226
ware dies sogar noch besser. Der 6ffentliche Verkehr ist an
den Bahnhof angeschlossen und im Bahngebiet finden sich
auch genugend Parkplatze fur PW. Den Schutz- und Erhal-
tungsbedurfnissen der Natur kénnten hinreichend Rech-
nung getragen werden. Diese wirden, inkl. Wald, immer
noch ca. 30 % der Grundstticksflache ausmachen.

Sollte der Grundeigentimerin mehr als der Preisunter-
schied von Landwirtschaftsland zur Zone fur OelB bezahlt
werden, kann das finanzpolitisch nur dann verantwortet
werden, wenn auf dem GS 1226 eine aktive Nutzung mog-
lich ist, die einem moglichst grossen Anteil der Bevolkerung
dienen kann.

VIl.DarGber hinaus erstaunt es, dass fur die weiteren Grund-

stlicke im Westen bis und mit Eslen keine raumplanerischen
Uberlegungen gemacht werden, welche Massnahmen und
Absichten die Gemeinde zur Nutzungssicherung plant. Der
parzellenweise Erwerb ohne Uibergeordnete konkrete Vor-
stellungen Uber die Entwicklung und die Bedirfnisse der
Gemeinde, kann die raumplanerischen Anforderungen an
eine Planung entlang dem Seeufer in keiner Art und Weise
erfullen.

Stellungsnahme des Gemeinderates

In Frage gestellt wird in der Einwendung, dass eine Aus-
weitung des Bedarfs an OelF-Flachen im Seeuferbereich im
Planungsbericht u.a. mit der Bevolkerungsentwicklung der
letzten 30 Jahre begrindet wird. Ein solcher Zusammen-
hang besteht aber durchaus: Weil Cham als Wohngemeinde
nicht nur, aber zu einem ganz wesentlichen Teil wegen der
Lage am Zugersee eine hohe Attraktivitat aufweist, spie-
len die 6ffentlich zuganglichen und nutzbaren Flachen am
Seeufer eine zentrale Rolle. OelF- oder OelB-Flachen an
anderen Orten des Gemeindegebiets sind zwar ebenfalls
wichtig, kénnen aber genltgende 6ffentliche Zonen im
Seeuferbereich nicht ersetzen. Der Hinweis, nur eine Ge-
samtbetrachtung Uber alle OelF- bzw. OelB- Flachen in der
Gemeinde sei realistisch, stimmt daher nicht.

. Altersmaéssig bestatigen die Einwender, dass der Anteil der

Uber 60-jahrigen an der Gesamtbevoélkerung im letzten Jahr
um weitere 3.7% gestiegen ist. Sie bleiben indessen die
Antwort schuldig, weshalb aufgrund dieser Entwicklung
ein proportional starkerer Ausbau 6ffentlich zuganglicher
und nutzbarer Bereiche, die eher auf Ruhe und Erholung
ausgerichtet und deshalb fur diese Altersgruppe beson-
ders geeignet sind, nicht angemessen und sinnvoll sein soll.
Unzutreffend ist das Argument, die Abnahme der Bevol-
kerungsgruppe zwischen 15 und 59 und insbesondere zwi-
schen 15 und 24 Jahren sei in Cham durch den Mangel an
Freizeitangeboten und -moglichkeiten fur Jugendliche und
junge Erwachsene bedingt. Auch in der Stadt Zug, die an
solchen Angeboten kaum einen Mangel aufweist, ist in den
letzten Jahren eine fast identische Entwicklung feststellbar.
Begriindet ist diese Entwicklung wohl weit mehr durch den
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Umstand, dass das Angebot glnstiger oder zumindest er-
schwinglicher Wohnungen, auf welches vor allem jungere
Erwachsene angewiesen waren, zu knapp ist.

Die Argumentation der Einwender betr. Immissionen auf
Liegenschaften im naheren Umfeld trifft nur bedingt zu.
Auch im Fall von Veranstaltungen auf dem Areals Taubmatt
waren Wohnliegenschaften nérdlich des Bahnhofs von den
entsprechenden Auswirkungen betroffen. Dass sich die
nachsten Wohnbauten — wie in der Einwendung behauptet
— erst jenseits der Luzernerstrasse befinden, trifft nicht zu.

. Das Grundstiick GS 1226 in der Taubmatt wird von der Gb-

rigen Zone des 6ffentlichen Interesses (Villette-Areal) durch
ein Waldstuck rdumlich und optisch abgetrennt. Diese Kam-
merung ist eine wesentliche Qualitat dieses ufernahen Teil-
raums und darf nicht aufgegeben werden. Zum Wert eines
Waldes gehért jedoch auch ein angemessener Ubergang
zum zugehorigen Vorfeld, wofur die direkt angrenzende
Ausscheidung einer Bauzone keine gute Voraussetzung bil-
det. In Ubrigen ist die Argumentation der Einwender, dass
die Umwandlung in eine Bauzone und die damit verbun-
dene Anwendung des statischen Waldbegriffs einen Vorteil
biete, nicht nachvollziehbar.

Das zur Umzonung vorgesehene Areal Taubmatt liegt wohl
als Ganzes in der Landwirtschaftszone, besteht jedoch prak-
tisch zur Halfte aus einer Riedwiese mit Ubergang zum Schilf-
gurtel entlang dem Seeufer. Dieser Bereich weist einen ho-
hen naturrdumlichen Wert auf und bietet zahlreichen Tier-
und Pflanzenarten Entwicklungsmdoglichkeiten. Namentlich
als Nistplatz fur Wasservogel ist der zugehorige Seeuferbe-
reich aufgrund seines Pflanzenbestandes und der Ungestort-
heit sehr gut geeignet. Aus diesem Grund haben die kanto-
nalen Instanzen eine erste Projektidee abgelehnt, die wohl
eine Beschrankung der 6ffentlichen Aufenthaltsbereiche auf
den nordlichen, uferfernen Arealteil vorsah, jedoch ebenso
einen punktuellen Zugang bis zum Schilfgurtel in Form eines
schmalen Holzstegs. Das entsprechende Stérpotential durch
die Préasenz von Menschen wurde als zu gross beurteilt. Unter
diesen Umsténden ist es offensichtlich, dass eine Zone OelB
an dieser Stelle mit dem erklarten Ziel, eine weit intensivere
bauliche Nutzung sowie Veranstaltungen bis hin zu publi-
kums- und larmintensiven Grossveranstaltungen zuzulassen,
die als schitzenswert taxierten Naturwerte vollends zersto-
ren wlrde und im Widerspruch zu den Zielen des Natur- und
Seeuferschutzes steht.

Das Areal Taubmatt ist verkehrsmassig Gber den stdlich
entlang der Bahnlinie verlaufenden Weg erschlossen. Die-
ser reicht als Zufahrt fur einzelne Liegenschaften mit wenig
Verkehr aus, ist jedoch fur die Aufnahme grosserer Ver-
kehrsfrequenzen oder das Befahren mit grésseren Fahrzeu-
gen ganzlich ungeeignet. Die Breite reicht fur das Kreuzen
von Motorfahrzeugen nicht aus und der Weg bildet einen
gut frequentierten Abschnitt des kantonalen Rad wie auch
des Wanderwegnetzes. Im Gegensatz zu moglichen Kreu-
zungsmanovern auf der wesentlich breiteren Seestrasse als
Erschliessung des Hirsgartens schliessen sich die erwdhnten
Nutzungen beim Zufahrtsweg zur Taubmatt faktisch aus.
Zusatzlich zu bedenken ist, dass die Erschliessung ab dem
Hauptstrassennetz tGber den Niveaulubergang westlich des
Bahnhofs fuhrt. Aus Sicherheitsgriinden sind Niveautiber-
gange Bahn/Strasse mittel- bis langerfristig nur noch fur
sehr untergeordnete Verbindungen denkbar. Eine offen-
sichtliche Erhdhung der Kreuzungsfrequenzen bei einem
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bestehenden Ubergang, die durch die neue Ausscheidung
einer Bauzone ausgel6st wird, ist auf diesem Hintergrund
abzulehnen.

Das Areal Taubmatt entspricht flaichenmassig nur schein-
bar etwa demjenigen des Hirsgartens. Zieht man die Ried-/
Schilfflache als fur bauliche Interventionen und damit auch
fur Veranstaltungen ungeeignete Flache ab, verbleibt ein
Restbereich, der deutlich kleiner als das Hirsgartenareal
ist. Eine Verlagerung der entsprechenden Nutzungen ware
deshalb ohne massive Einbussen nicht moglich. Aus heu-
tiger Sicht von Vorteil sind die Synergieeffekte auf dem
Hirsgartenareal, indem fur unterschiedliche Nutzungen (Er-
holung, Schiffstation, kleine und grdssere Veranstaltungen)
zu einem betrachtlichen Teil die gleichen Infrastrukturanla-
gen (Zufahrt, Abstellflachen, WC-Anlagen, Kiche) benutzt
werden konnen. Im Fall einer Aufsplitterung auf weit ent-
fernte Areale wére ein wesentlicher Mehraufwand fur se-
parate Ausstattungen beider Areals nétig.

Der Gemeinderat Cham ist der Uberzeugung, dass das &f-
fentliche Interesse an einer Zuganglichkeit und Nutzung
der Parzelle GS 1226 fur die gesamte Bevolkerung mit
entsprechender Zonierung und Gestaltung den Kaufpreis
rechtfertigt.

.Wie im Planungsbericht zur Umzonung Taubmatt erwahnt

wird, werden die 6ffentlich zuganglichen Seeuferbereiche
unterschiedlich genutzt und sie sind entsprechend unter-
schiedlich ausgebildet. Schwerpunkte der 6ffentlichen
Nutzungen bilden die Bereiche Strandbad/Bootshafen und
Hirsgarten/Villette. Andere Bereiche, vor allem der west-
liche Teil des Villetteparks, weisen deutlich weniger bau-
liche Eingriffe auf und sind ruhigeren Formen der Erholung
am Seeufer vorbehalten. Ein Blick auf den Zonenplan be-
statigt dies, indem die Zonen des 6ffentlichen Interesses
fur Bauten und Anlagen auf die erwdhnten Schwerpunkt-
bereiche konzentriert sind, wahrend sich die Zonen OelF
vor allem in den Bereichen Villettepark und Eslen befinden.
Die geplante Nutzung des Areals Tdubmatt mit geringen
baulichen Eingriffen und dem Ziel einer mdglichst unver-
andert belassenen Landschaft bildet eine konsequente und
logische Fortsetzung dieses Konzepts.

Stellungsnahme der Kantonalen Baudirektion, zweite Vorprii-
fung vom 07. Oktober 2011

Herr Rechtsanwalt Raffael J. Weidmann fordert als juristischer
Vertreter von vier Einwenderparteien eine Zuweisung von GS
1226 zur Zone 6ffentliches Interesse fiir Bauten (OelB) anstelle
der Zone 6ffentliches Interesse fir Erholung und Freihaltung
(OelF).

Gegen eine solche Umzonung sprechen aus raumplanerischer
Sicht folgende Punkte:

Wie im Planungsbericht zur Umzonung Taubmatt erwahnt
wird, werden die 6ffentlich zuganglichen Seeuferbereiche
unterschiedlich genutzt und sie sind entsprechend unter-
schiedlich ausgebildet. Schwerpunkte der 6ffentlichen
Nutzungen bilden die Bereiche Strandbad / Bootshafen
und Hirsgarten / Villette. Die Zonen OelB sind auf diese
Schwerpunktbereiche konzentriert. Die Ausscheidung ei-
ner weiteren OelB am dusseren Rand des OelF- Bereichs mit
den entsprechenden Méglichkeiten zum Erstellen von Bau-
ten und Anlagen (auch Hochbauten) ware raumplanerisch
nicht sinnvoll.



Das zur Umzonung vorgesehene Areal Taubmatt liegt
wohl als Ganzes in der Landwirtschaftszone, besteht je-
doch praktisch zur Halfte aus einer Riedwiese mit Uber-
gang zum Schilfgurtel entlang dem Seeufer. Dieser Bereich
weist einen hohen naturrdaumlichen Wert auf und bietet
zahlreichen Tier- und Pflanzenarten Entwicklungsmoglich-
keiten. Das Stoérpotential, welches durch eine Zuweisung
zur OelB entstunde, ware entschieden zu gross.

Das Areal Taubmatt ist verkehrsméssig Uber den sudlich
entlang der Bahnlinie verlaufenden Weg erschlossen. Die-
ser reicht als Zufahrt fur einzelne Liegenschaften mit wenig
Verkehr aus, ist jedoch fur die Aufnahme grosserer Ver-
kehrsfrequenzen oder das Befahren mit grosseren Fahr-
zeugen ganzlich ungeeignet, was ebenfalls gegen die Aus-
scheidung einer Zone OelB spricht.

Das Grundsttick GS 1226 in der Taubmatt wird von der Ub-
rigen Zone des 6ffentlichen Interesses (Villette-Areal) durch
ein Waldstlick rdumlich und optisch abgetrennt. Diese
Kammerung ist eine wesentliche Qualitat dieses ufernahen
Teilraums und darf nicht aufgegeben werden.

Eine Zuweisung des GS Nr. 1226 zu einer OelB oder einer Bau-
zone im Sinne von Art. 15 des Raumplanungsgesetzes (RPG)
ist raumplanerisch nicht vertretbar und ware nicht genehmi-
gungsfahig.
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Traktandum 7 Kreditbegehren fiir die Neuanschaffung eines Feuer-
wehr-Pikettfahrzeugs

1. Einleitung, Ausgangslage

Die Feuerwehr Cham beabsichtigt, im Jahre 2012
ein zusatzliches Fahrzeug zu beschaffen. Das Amt
fur Feuerschutz gesteht der Feuerwehr Cham ins-
gesamt 13 Fahrzeuge zu. Unter anderem ein Pikett-
fahrzeug und ein Pionierfahrzeug. Die Feuerwehr
Cham verfugt Uber keines dieser Fahrzeuge. Alle
Feuerwehren im Kanton Zug, bis auf die Gemein-
defeuerwehren von Neuheim und Cham, besitzen
bereits ein Pikett- bzw. Pionierfahrzeug.

Bisher arbeitete die Feuerwehr Cham bei Elemen-
tarereignissen mittels der beiden Transportfahr-
zeuge (Sprinter), welche das erforderliche Material
auf den Schadenplatz fuhren. Das Material ist be-
darfsgerecht auf Paletten strukturiert gelagert. Dies
ermoglicht verschiedene Einsatze zur selben Zeit zu
bewaltigen. So kann jeweils das benétigte Material
bedarfsgerecht an den Schadensplatz transportiert
und deponiert werden. Dies ermoglicht einen effi-
zienten und gezielten Mitteleinsatz. Bei grdsseren
Ereignissen kommt dieses Transportsystem aber an
seine Grenzen.

Auswertungen von verschiedenen Brand-, Olwehr-
sowie Elementareinsatzen sowie der Kompanie-
Ubung von 2009 ergaben, dass ein zuséatzliches Per-
sonen- und Materialtransportfahrzeug fehlt. Es ist
entscheidend, dass bei grosseren Ereignissen sofort
ausreichend Material zur Verfigung steht, um wir-
kungsvoll Massnahmen einzuleiten, damit der Scha-
den eingegrenzt oder sofort Hilfe geleistet werden
kann. Vermehrt mussen auch technische Hilfelei-
stungen erbracht werden. In Zukunft wird die Feu-
erwehr mit weniger Personal, daftir mit mehr tech-
nischen Hilfsmitteln, Einsatze zu bewaltigen haben.

Diese Erkenntnisse fuhrten zum Entscheid des Kom-
mandos, ein Pikett- bzw. Pionierfahrzeug als Villette
9 (9. Fahrzeug) zu beschaffen. Die Feuerschutzkom-
mission stimmte anlasslich ihrer Sitzung am 17. No-
vember 2010 dem Antrag fur die Beschaffung eines
zusatzlichen Fahrzeugs zu. Im Investitionsplan 2012-
2019 wurde ein Betrag von CHF 500'000 fur die Be-
schaffung eines zusatzlichen Fahrzeugs vorgesehen.

2. Anforderungen an das Fahrzeug

Das Kommando setzte eine Arbeitsgruppe zur Eva-
luation und Beschaffung eines solchen Fahrzeugs
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ein. Die Beschaffungsgruppe hat sich intensiv mit
den verschiedenen Fahrzeugen und Mdglichkeiten
auseinandergesetzt. Die Anforderungen an das
neue Fahrzeug wurden im Kommando, in der ge-
samten Mannschaft sowie bei benachbarten Feuer-
wehren ermittelt. Entsprechend der Bedarfsklarung
wurden vier Varianten zu Handen des Kommandos
erarbeitet. Aufgrund der provisorischen Belade-
liste, den Anforderungen an ein Pikettfahrzeug
seitens der Gebaudeversicherung sowie der Nutz-
last- und der Platzreserven, wurde die Beschaffung
eines Pikettfahrzeugs auf Basis eines 14-Tonnen-
Tragerfahrzeuges evaluiert. Anfanglich wurde von
einem Fahrzeug auf Basis eines Sprinters mit einem
Gesamtgewicht von max. 5 Tonnen ausgegangen.
In der weiteren Abkldrung zeigte sich, dass ein sol-
ches Fahrzeug nicht den Anspriichen genlgt, da
das erforderliche Material fur den Ersteinsatz nicht
verladen werden kann.

Das Kommando legte folgende Anforderungen an
das neue Pikettfahrzeug fest:

Keine baulichen Massnahmen am Feuerwehrge-
béude

Dem Feuerwehrkommando war es wichtig, ein Fahr-
zeug zu beschaffen, das keine baulichen Verande-
rungen am Feuerwehrgebaude erfordert. Da es sich
um ein zusatzliches Fahrzeug handelt, werden zwei
bisherige Fahrzeuge hintereinander gestellt. Dies
stellt kein Problem dar, weil die Fahrzeuge jeweils
eine festgelegte Ausrtickeordnung haben. Einzig
im Ubungsbetrieb kann dies zu mehr Aufwand fiih-
ren, welcher jedoch in keinem Verhaltnis zu einer
allfalligen Anpassung der Fahrzeughalle steht.

Weniger Fahrten mit Kleinfahrzeugen

Mit einem Grossfahrzeug kann sehr viel Material
und Personal auf den Schadenplatz transportiert
werden. Dadurch entstehen keine zusatzlichen
Kosten fur ein zusatzliches Personenfahrzeug und
ein weiteres, separates Materialtransportfahrzeug.
Dem Personentransport ist vor allem bei Unwetter-
sowie bei Nachbarschaftshilfen eine wichtige Rolle
zuzuschreiben.

Uberladenes Verkehrsdienst- / Pionierfahrzeug

Das bestehende Verkehrsdienst-/\Wasserwehrfahr-
zeug ist seit seiner Beschaffung massiv tUberladen.
Eine Auflastung ist nicht moglich. Darum musste
samtliches Wasserwehrmaterial entladen werden.
Dieses Material liegt nun im Feuerwehrgebaude



auf Palettenrahmen. Im Ereignisfall mussen erst die
entsprechenden Paletten auf das Hebebuhnenfahr-
zeug verladen werden. Das Fahrzeug dient nun fir
Verkehrsdiensteinsatze und fur kleinere Personen-
transporte.

Ausmusterung Olwehranhinger

Im Jahre 2008 wurde aus verschiedenen Grinden
entschieden, den Olwehranhanger ausser Dienst zu
stellen. Auch dieses Material wurde nach méglichen
Ereignissen sortiert und palettiert. Es stellt sich das
gleiche Problem wie mit dem Wasserwehrmaterial.

Material Feuerwehrgebéaude

Im Vergleich mit anderen Zuger Feuerwehren ver-
flagt die Feuerwehr Cham Uber viel Einsatzmaterial,
welches sich nicht auf Fahrzeugen befindet. Darun-
ter befindet sich auch diverses Rettungsmaterial
(z. B. Hebekissen), welches im Bedarfsfall unver-
zuglich auf dem Schadenplatz benétigt wird. Einen
Grossteil dieses Materials kann in Zukunft auf dem
neuen Fahrzeug mitgefthrt werden. Das restliche
Material, welches nicht sofort benétigt wird, kann
auf den bewahrten Rollmodulen platziert werden.
Diese kénnen im Bedarfsfall von verschiedenen
Fahrzeugen transportiert werden.

Stromerzeugung

Die Feuerwehr Cham verflugt Uber verschiedene
kleinere Stromaggregate. Es fehlt jedoch ein Ag-
gregat mit hoher Leistung, welches zum Beispiel
auf einem Schadenplatz mehrere Schmutzwasser-
pumpen und Beleuchtungsgerate mit gentigend
Strom versorgen kann. Gemass der Weisung Uber
die Beschaffung von Feuerwehrmaterial und Feuer-
wehrfahrzeugen ist festgelegt, dass wenigstens ein
solches Pikettfahrzeug mit einem fest eingebauten
Generator, welcher vom Fahrzeugmotor angetrie-
ben wird, ausgeristet sein muss. Dies bedingt eine
grosse Motorenleistung sowie eine genitigend hohe
Nutzlast des Tragerfahrzeuges.

3. Beschaffungskonzept von Fahrzeugen

Im Zusammenhang mit der Neubeschaffung eines
Pikettfahrzeugs wurde ein Konzept fur die Fahr-
zeugbeschaffung erarbeitet. Das Konzept wurde
bereits am 17. November 2010 von der Feuerschutz-
kommission verabschiedet, mit dem Antrag an den
Gemeinderat dieses behdrdenverbindlich zu erkla-
ren. Das Konzept wurde mit dem Beschaffungs-

entscheid fur das Villette 9 Fahrzeug durch den Ge-
meinderat zur Kenntnis genommen. Mit dem Kon-
zept «Ersatzbeschaffung Fahrzeuge der Feuerwehr
Champ», welches periodisch nachgefihrt werden
kann, entsteht fur alle Beteiligten Sicherheit Gber
den zukUnftigen Fahrzeugbedarf und -einsatz. Aus
dem Fahrzeugbeschaffungskonzept geht hervor,
dass die Fahrzeuge gestaffelt ersetzt werden koén-
nen. Zudem wird die Gebrauchszeit der Fahrzeuge
wesentlich verlangert. So kann auch die Funktion
und Ausristung der Fahrzeuge aufeinander abge-
stimmt werden. Damit kénnen die Beschaffungsko-
sten wesentlich verringert werden. Im Rahmen der
laufenden Investitionsplanung werden die exakten
Beschaffungszeitpunkte festgelegt.

4. Beschaffungsprozess

Fur diese Vorlage wurden verschiedene Richtof-
ferten eingeholt. Somit besteht eine Kostengenau-
igkeit von +/- 10 %. Das Beitragsgesuch wurde der
Gebaudeversicherung unterbreitet.

Das Pflichtenheft wurde im Oktober 2011 berei-
nigt. Die Submission wurde im November 2011 ein-
geleitet. Die Vergabe und Auftragserteilung erfolgt
anfangs Jahr durch den Gemeinderat, sofern die
Gemeindeversammlung dem Beschaffungskredit
zustimmt.

Die Ubergabe des Fahrzeugs und in Dienststellung
soll bis Anfangs 2013 stattfinden.

5. Kosten

Richtpreis

Pikettfahrzeug (+/- 10 %) CHF 470'365.00
Unvorhergesehenes CHF 6'485.00
MWST 8,0 % CHF 38'150.00
Preis Pikett-

und Pionierfahrzeug Brutto CHF 515'000.00
Beitrag Amt

fur Feuerschutz (40 %) CHF 206'000.00
Kosten Netto CHF 309'000.00

Der Beitrag der Gebaudeversicherung wurde in
Aussicht gestellt.

Der entsprechende Betrag wurde im Investitions-
plan 2012-2019 aufgenommen.
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6. Entscheidungswege

Datum Gremium Beschluss
17. November 2010  Feuerschutzkommission Antrag fur die Beschaffung eines zusatzlichen Fahrzeuges
13. April 2011 Feuerschutzkommission Empfehlung Beschaffung Pikett- und Pionierfahrzeug

Villette 9

22. September 2011 Gemeinderat

Verabschiedung Investitionsplan 2012-2019

27. September 2011 Gemeinderat

Kenntnisnahme vom Konzept fur die Fahrzeugbeschaf-

fung der Feuerwehr 2011-2025

7. Gesamtbeurteilung

Das Kommando und die Feuerschutzkommission
beantragen in Rucksprache mit der Gebaudever-
sicherung und dem Feuerwehrinspektorat die Be-
schaffung eines neuen Pikettfahrzeuges.

Die Feuerschutzkommission hat diese Absicht an sei-
ner Sitzung vom 13. April 2011 unterstitzt und bean-
tragt dem Gemeinderat ein Fahrzeug entsprechend
dem vorliegenden Pflichtenheft zu beschaffen.

Mit der Beschaffung des neuen Pikettfahrzeugs
werden erst 50 % der beitragsberechtigten Fahr-
zeugbeschaffungskosten ausgeschopft. Im Ver-

gleich zu anderen zugerischen Gemeinden verfiigt
die Feuerwehr Cham damit immer noch Uber be-
scheidene, aber zweckmassige Mittel.

ANTRAG

1. Fiir die Erstbeschaffung eines Pikett- und Pionier-
fahrzeugs (Villette 9) fiir die Feuerwehr sei ein
Kredit von brutto CHF 515’000.00 inkl. MWST, zu
Lasten der Investitionsrechnung zu bewilligen.
Der zugesicherte Beitrag von der Gebaudeversi-
cherung von CHF 206'000.00 sei der Investitions-
rechnung gutzuschreiben.
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Traktandum 8 Eventualverpflichtung zu Gunsten dem ZEBA fiir die
Beteiligung an der Renergia Zentralschweiz AG

1. Zusammenfassung

Mitte 2015 soll mit der Renergia eine neue Keh-
richtverbrennungsanlage (KVA) in unmittelbarer
Nahe zur Papierfabrik Perlen in Betrieb genom-
men werden. Die Anlage wird nach den neusten
umwelttechnologischen Erkenntnissen erstellt und
weist eine sehr hohe Energieeffizienz auf. Die Jah-
reskapazitat ist auf die Verbrennung von 200’000
Tonnen Kehricht ausgelegt und deckt den Entsor-
gungsbedarf der Zentralschweizer Kantone ab. Die
Anlage kann den Warmebedarf der Papierfabrik
decken und zusatzlich Strom fur 38’000 Haushalte
ins 6ffentliche Netz einspeisen. Das Projekt wird
von den Zentralschweizer Abfallverbédnden und
der Perlen Papier AG unter Federfiihrung der REAL
(Recycling Entsorgung Abwasser Luzern) realisiert.
Fir den Bau und den spateren Betrieb der Anlage
ist die Grindung der Renergia Zentralschweiz AG
beabsichtigt. Das Aktienkapital von CHF 100 Mio.
soll durch die acht Zentralschweizer Abfallver-
bande im Verhaltnis der vereinbarten Kehricht-
mengen und der Sacheinlage von CHF 10 Mio. der
Perlen Papier AG gezeichnet werden. Der Anteil
des ZEBA betragt CHF 10.7 Mio. Diesen Betrag
muss sich der ZEBA zumindest teilweise auf dem
Kapitalmarkt beschaffen. Die Amortisations- und
Zinszahlungen wird der ZEBA Uber die Kehricht-
sackgebUhren finanzieren. Die elf Verbandsge-
meinden des ZEBA mussen jedoch zur Sicherung
der Kapitalaufnahme am Finanzmarkt zu Gunsten
des ZEBA eine Eventualverpflichtung sprechen.
Die einzelnen Verbandsgemeinden beteiligen
sich im Verhaltnis ihrer Einwohnerzahlen an die-
ser Kreditverpflichtung. Fir Cham ergibt sich nach
diesem VerteilschlUssel eine Eventualverpflich-
tung zu Gunsten des ZEBA von héchstens CHF
1'378'526.00. Die Verbandsgemeinden muissen die
finanziellen Mittel nur bereitstellen, wenn es dem
ZEBA zwar gelingt, das Geld auf dem Kapitalmarkt
zu beschaffen, er aber nicht mehr in der Lage ist,
den Kredit zurtick zu bezahlen.

2. Ausgangslage

Die acht Zentralschweizer Abfallverbande, da-
runter der ZEBA sowie die Perlen Papier AG, er-
arbeiten zurzeit unter der Federflhrung der
REAL (Recycling Abwasser Entsorgung Luzern)

ein Nachfolgeprojekt fir die in die Jahre gekom-
mene Kehrichtverbrennungsanlage (KVA) in Lu-
zern Ibach. Die jetzige Anlage kann nur knapp die
Halfte des in der Zentralschweiz anfallenden Keh-
richts aufnehmen. Fur den Bau und den spateren
Betrieb der Anlage ist die Griindung der Renergia
Zentralschweiz AG erforderlich. Alle Verbande
sowie die Perlen Papier AG beteiligen sich an-
teilsmassig als Aktionare. Zurzeit wird der Zuger
Kehricht noch in den Zurcher KVA’s Winterthur,
Hinwil, Zirich-Hagenholz und Horgen verbrannt.
Dieser soll aber zuklnftig in der neuen Zentral-
schweizer Verbrennungsanlage in der Gemeinde
Root verbrannt werden.

Eine Einkaufsldsung und somit eine garantierte
Entsorgungssicherheit bei den Zircher Anlagen
stand in den letzten Jahren nie zur Diskussion.
Die Kehrichtverbrennungsanlage in Horgen wird
gemass Richtplan des Kantons Zirich im 2018 ge-
schlossen. Die Anlagen weisen insgesamt einen
deutlich tieferen Wirkungsgrad bezulglich Energie
auf als die entstehende Anlage in Perlen.

Die Beteiligung des ZEBA als Aktionar ist Ausdruck
der Projektmitverantwortung. Mit 20°000 Tonnen
zu entsorgenden Abfalls pro Jahr nutzt der ZEBA
10 % der Anlagekapazitat. Fur den Inhaber einer
so grossen Abfallmenge, wie dies der ZEBA hat, ist
die Abnahme- und Entsorgungssicherheit wichtig.
Fir den Bau neuer Anlagen rechnet man mit 5 bis
10 Jahren Vorlaufzeit.

3. Absicht

Bei der Abfallentsorgung hat heute die Nutzung
der Energie gegenUber der sicheren Entsorgung
an Bedeutung zugenommen. Man will den Abfall
heute mit einem méglichst hohen energetischen
Wirkungsgrad verwerten. Auf diese Weise kon-
nen fossile Brennstoffe, wie Heiz6l oder Erdgas,
ersetzt und der Ausstoss des Treibhausgases CO?
verringert werden. Um die beim Verbrennungs-
prozess anfallende Warme optimal nutzen zu
kénnen, muss diese moglichst in unmittelbarer
Nahe zur KVA wahrend des ganzen Jahres ver-
wertet werden kdnnen. Auch Fernwarmenetze in
naheliegende Quartiere sind sinnvoll, wenn damit
die Restwarme genutzt werden kann.
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4. Projekt Renergia

Die neue KVA soll unmittelbar neben der Papier-
fabrik Perlen auf dem Gebiet der Gemeinde Root
realisiert werden. Die Jahreskapazitat ist auf die
Verwertung von 200'000 Tonnen Kehricht ausge-
legt. Die angelieferte Menge des ZEBA betragt
rund 20'000 Tonnen pro Jahr. Durch die Verbren-
nungsenergie kénnen aus dem Abfall jahrlich
ca. 155’000 MWh Strom produziert werden, was
dem Bedarf von rund 38000 Haushalten ent-
spricht. Die Voraussetzungen fUr die Einspei-
sung in das Stromnetz sind in der Umgebung der
KVA gegeben. Mit der entstehenden Abwarme
der KVA kénnen pro Jahr bis 40 Millionen Liter
Heiz6l eingespart und der CO2-Ausstoss um ca.
90’000 Tonnen verringert werden. Die Abwarme
kann durch die Papierfabrik Perlen ganzjahrig
genutzt werden. Dies ist ein entscheidender Vor-
teil gegeniiber eines konventionellen Fernwar-
menetzes zur Gebaudeheizung, das nur wahrend
den Wintermonaten genutzt werden kann. Der
energetische Wirkungsgrad der Renergia betragt
somit 70-80 %. Zum Vergleich; die KVA Win-
terthur erreicht lediglich einen Wert von 56 %.
Die Kehrichtanlieferung ist mit der Bahn und auf
der Strasse moglich.

Am 22. Méarz 2011 hat die Gemeindeversammlung
Root der Ortsplanrevision und dem Bebauungs-
plan zugestimmt und somit die raumplanerische
Voraussetzung geschaffen. Die Baubewilligung
sollte im Lauf des Herbsts 2011 vorliegen. Im Ja-
nuar 2012 wird die Aktiengesellschaft gegrin-
det, so dass mit den Auftragsvergaben gestartet
werden kann. Die Betriebsaufnahme ist auf Mitte
2015 vorgesehen.

5. Finanzierung

Die Gesamtkosten des Projekts sind mit CHF 320
Mio. veranschlagt. Die Finanzierung soll durch
Eigenkapital von CHF 100 Mio. und mit Fremd-
kapital von CHF 220 Mio. sichergestellt werden.
Das Eigenkapital wird in Form von Aktienkapital
von den beteiligten Verbanden in Abhangigkeit
der vereinbarten Kehrichtmengen liberiert und
voll einbezahlt. Die Perlen Papier AG wird Sach-
einlagen (Grundstick) in der Gréssenordnung
von CHF 10 Mio. einbringen. Der genaue Betrag
bestimmt sich anhand der beanspruchten Flache
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und Bewertung im Rahmen der Grindung der
Aktiengesellschaft. Die Zentralschweizer Abfall-
verbande und der ZEBA erbringen die Differenz.
Der genaue Verteilschlissel wurde aufgrund
der Abfallmengen im Jahr 2008 festgelegt. Das
finanzielle Engagement des ZEBA wird wiede-
rum auf die elf Zuger Einwohnergemeinden in
Abhéangigkeit der Bevolkerungszahl (Stichtag
31. Dezember 2010) aufgeteilt. Der ZEBA selbst
wird maximal CHF 10.7 Mio. am Kapitalmarkt
aufnehmen. Die Verbandsgemeinden des ZEBA
mussen jedoch fur ihren jeweiligen Anteil bei den
Banken fur den ZEBA garantieren. Die Eventual-
verpflichtung zu Gunsten des ZEBA wird nur fallig,
falls es dem ZEBA nicht gelingt, die auf dem Ka-
pitalmarkt beschafften Mittel zu refinanzieren.
Jede Verbandsgemeinde fuhrt ihre Eventualver-
pflichtung im Anhang zur Jahresrechnung auf
(8 12 Abs. 2 Bst. b Finanzhaushaltsgesetz, FHG).
Die Finanzierungskosten und die Amortisation
des Kredites kann durch den ZEBA zu 100 %
aus den laufenden Sackgebuhren sichergestellt
werden.

Das Aktienkapital der Renergia von CHF 100 Mio.
wird in zwei Schritten liberiert. Die erste Tranche
von CHF 20 Mio. wird aus den Sacheinlagen in der
Grossenordnung von CHF 17 Mio. und einer Rest-
zahlung in der Grdssenordnung von CHF 3 Mio.
finanziert. Die Sacheinlagen setzen sich zusam-
men aus dem Grundstlck der Perlen Papier AG in
der Gréssenordnung von CHF 10 Mio. und den von
den Verbanden geleisteten Vorkosten am Projekt
Renergia in der Gréssenordnung von CHF 7 Mio.
Der Anteil des ZEBA an den Sacheinlagen betragt
insgesamt CHF 1.07 Mio. Die Delegiertenversamm-
lung des ZEBA hat am 4. Juni 2009 bereits CHF
749'000.00 bewilligt. Diese wurden in der Folge
auch bereits aus den Sackgebihren bezahlt. Der
Restbetrag des ZEBA fur die erste Tranche betragt
somit noch CHF 321'000.00. Die Liberierung der
CHF 20 Mio. soll bis anfangs Januar 2012 erfolgen.
Das restliche Aktienkapital von CHF 80 Mio. wird
anfangs 2014 voll liberiert. Der Beitrag des ZEBA
betragt fur die zweite Phase CHF 9.63 Mio.

6. Beurteilung
Jede Verbandsgemeinde entscheidet Uber die Be-

teiligung und die Eventualverpflichtung in den
zustandigen Gremien.



Stimmt eine der Einwohnergemeinden der Even-
tualverpflichtung nicht zu, kann die ZEBA den-
noch an der Liberierung ihres Aktenanteils an der
Renergia partizipieren. Die Beteiligung am Eigen-
kapital an der Renergia Zentralschweiz AG schei-
tert erst, wenn mehr als 5 Zuger Gemeinden die
Burgschaftsverpflichtung verweigern bzw. wenn
die ablehnenden Gemeinden mehr als die Halfte
der Zuger Einwohner verkérpern.

Beteiligt sich die ZEBA nicht an der Renergia, wer-
den die Entsorgungswege langer, die Verbren-
nungskosten grosser. Das eidgendssische Umwelt-
schutzgesetz verpflichtet alle Gemeinden, ihre
Siedlungsabfalle in einer geeigneten Kehrichtver-
brennungsanlage zu entsorgen.

7. Entscheidungswege

Der Vorstand und die Delegierten des ZEBA haben
sich mit dem Projekt mehrmals eingehend ausein-
andergesetzt und beflrworten die Beteiligung an
der neuen KVA einhellig.

Mit der neuen KVA in Perlen sind die Transportwege
fur die ZEBA wie fur das Gewerbe sehr kurz. Durch
die Beteiligung an der Renergia Zentralschweiz AG
kénnen die Siedlungsabfalle dauernd, sicher, um-
weltschonend und kostengulinstig entsorgt werden.

Damit Gbernimmt der Kanton Zug nicht nur im
Sammeln und Wiederverwerten eine Pionierrolle,
sondern auch bei der Beseitigung von nicht ver-
wertbaren Siedlungsabféllen eine Vorbildfunk-
tion, die zudem kostengunstig ist.

Datum Gremium Beschluss
4. Juni 2009 Delegiertenversammlung  Zustimmung fir einen Projektierungs-Beitrag an der
ZEBA Renergia Zentralschweiz AG im Betrag von
CHF 749'000.00
12. Mai 2011 Delegiertenversammlung  Zustimmung fur eine Beteiligung an der Renergia
ZEBA Zentralschweiz AG im Betrag von CHF 10,7 Mio., Vorbehalt
Zustimmung der Einwohnergemeinden
6. Juni 2011 Gemeinderat Zusicherung an die ZEBA, die Eventualverpflichtung

an der Gemeindeversammlung vom 12. Dezember
vorzulegen

27.September 2011 Gemeinderat

Uberweisung des Antrages an die Gemeindever-

sammlung

ANTRAGE

1. Die Gemeindeversammlung genehmigt den Bei-
tritt des Zweckverbandes der Zuger Einwohner-
gemeinden fiir die Bewirtschaftung von Abfal-
len (ZEBA) zur Renergia Zentralschweiz AG.

2. Die Eventualverpflichtung der Einwohnerge-
meinde Cham zu Gunsten des Zweckverbandes
der Zuger Einwohnergemeinden fiir die Bewirt-
schaftung von Abfillen (ZEBA) im Betrag von
maximal CHF 1'378'526.00 wird bewilligt.

3. Der Gemeinderat kann eine Eventualverpflich-
tung in der H6he von CHF 1'378'526.00 eingehen.
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CHAMpion 2012 - der Anerkennungspreis fiir barenstarke
Leistungen!
Und wieder beschéaftigt eine grosse Frage: Wer wird am 23. Mai 2012 in die Fussstapfen der

CHAMpions 2011 treten? Wer hat es verdient, fur barenstarke Leistungen ausgezeichnet zu
werden?

CHAMpions 2011

Sparte Natur / Umwelt / 6ffentlichen Raum: Hans Baumgartner

Sparte Kultur: Nina Stahli

Sparte Soziales: Kinderfest

Sparte Sport: Marco Graziotti

Sparte Wirtschaft: LK International AG, Kjus Skibekleidung

Sparte Sport / Nachwuchsférderung: Opti-Racing Gruppe, Segelclub Cham

Die Einwohnergemeinde Cham verleiht den CHAMpion jahrlich an Personen oder Organi-
sationen, welche in Kultur, Sport, Soziales, Lebenswerk, Wissenschaft, Wirtschaft und/oder
Arbeitsplatz herausragende Leistungen vollbracht haben.

Kennen Sie — liebe Chamerin, lieber Chamer — eine Persdnlichkeit oder Organisation, die von
Cham ein besonderes Dankeschén verdient hat? Kennen Sie jemanden, der sich durch beson-
dere Leistung hervorhebt und fur die Nominierung als CHAMpion 2012 eignet?

Melden Sie uns lhren Vorschlag bis Mitte Februar 2012 an Gemeindeschreiber Martin Mengis,
Zentrale Dienste, 6330 Cham, martin.mengis@cham.ch. Oder fillen Sie das Formular « CHAM-
pion 2012 — Melden Sie lhren Favoriten» direkt auf unserer Homepage www.cham.ch aus.

hellerdruck.com



