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Bericht des Gemeinderates zum Budget 2014

Sehr geehrte Einwohnerinnen und Einwohner

Wir unterbreiten Ihnen das Budget der Verwaltungs-
rechnung fur das Jahr 2014. Das Budget sieht bei
einem Aufwand von CHF 80°113'700.00 und einem
Ertrag von CHF 80°217'700.00 einen voraussichtli-
chen Ertragstberschuss von CHF 104'000.00 vor.

Ertrag

Die budgetierten Steuerertrage basieren wie im
Vorjahresbudget auf einem Steuerfuss von 65 Ein-
heiten. Die Steuerertrage werden jeweils aufgrund
des aktuellen Standes budgetiert. Die Steuerer-
trage bei den naturlichen Personen stagnieren wei-
terhin und einzig bei den Vermdgenssteuern durfte
sich eine grossere Steigerung ergeben. Wie bereits
in der Botschaft zum Budget 2013 erwahnt, unter-
liegen die Steuerertrage bei den juristischen Perso-
nen in der Regel grésseren Schwankungen als bei
den naturlichen Personen. Nachdem wir im letzten
Budget eine erfreuliche Steigerung prognostizieren
konnten, schlagt nun gemass unseren Erwartungen
das Pendel auf die andere Seite aus. Wahrend wir
die Kapitalsteuern in ungefahr gleicher Hohe er-
warten, gehen wir bei den Reingewinnsteuern von
wesentlich tieferen Ertrdgen aus. Insgesamt fallen
die budgetierten Ertrége gegentber dem Vorjah-
resbudget leicht héher aus.

Mehrertrage

Mit um CHF 0,5 Mio. héheren Ertragen rechnen wir
bei den Grundstickgewinnsteuern. Damit erwarten
wir hier die grosste positive Veranderung im Ver-
gleich zum Budget 2013. Bei den budgetierten Schul-
geldern der Kunst- und Sportschule sind erstmals
die vollen Beitrage aller Klassen enthalten, was um
CHF 0,47 Mio. hohere Ertrage ergeben durfte. Wie im
vorherigen Abschnitt bereits erwahnt, rechnen wir
bei den Vermoégenssteuern natdrlicher Personen mit
hoheren Ertragen. Diese durften rund CHF 0,4 Mio.
hoher ausfallen als im Budgetjahr 2013.

Minderertrage
Hier fallen vor allem die um CHF 1,06 Mio. tiefer er-

warteten Ertrdge aus den Reingewinnsteuern juristi-
scher Personen ins Gewicht. Rund CHF 0,46 Mio. tie-

fere Ertrage erwarten wir bei den Rickerstattungen
der wirtschaftlichen Sozialhilfe. Zudem wird gemass
Angaben des Kantons der Anteil am kantonalen Fi-
nanzausgleich um CHF 0,4 Mio. tiefer ausfallen.

Aufwand

Der budgetierte Aufwand fallt gegenlber dem
Budget 2013 lediglich um CHF 0,15 Mio. héher aus,
was einer Steigerung um nur 0,2 % entspricht.

Mehraufwand

Die grosste budgetierte Aufwandsteigerung von
plus CHF 0,44 Mio. fallt im Bereich Umweltschutz
an. Im kommenden Jahr muissen vorgeschriebene
Altlastensanierungen an den Schiessanlagen durch-
gefuhrt werden. Weitere grossere Aufwandsteige-
rungen ergeben sich beim Unterhalt der Informatik
im Bereich Bildung (plus CHF 0,37 Mio.). Hier wird
die Betreuung der Informatik neu durch die Stadt
Zug erfolgen. Daraus ergeben sich im Gegenzug
Einsparungen beim Personalaufwand, weil in Zu-
kunft kein eigenes Personal fur den Bereich Infor-
matik angestellt werden muss. Bei den «Pflegekos-
ten Ubrige Altersheime» ergeben sich mutmassliche
Aufwandsteigerungen von CHF 0,35 Mio. Weiter
mussen mehr schulische Heilpddagogen angestellt
werden, was zu einem um insgesamt CHF 0,33 Mio.
hoheren Personalaufwand fuhren durfte.

Minderaufwand

Vor allem dank den aus der Gewinnverwendung
2012 verbuchten zuséatzlichen Abschreibungen diirf-
ten die Abschreibungen des Verwaltungsvermdgens
im Vergleich zum Budget 2013 um CHF 0,72 Mio. tie-
fer ausfallen. Aufgrund der kleineren Klassenzahl
wird insbesondere bei den Gehaltern der Oberstufe
ein um CHF 0,6 Mio. tieferer Aufwand resultieren.
Der Beitrag NFA an den Kanton wird gegeniber
dem Budget 2013 um CHF 0,28 Mio. tiefer ausfallen.

Allgemeines
Der Gemeinderat ist sehr dartber erfreut, ein aus-

geglichenes Budget vorlegen zu kénnen. Dazu
waren verschiedene Budgetrunden notwendig.



Dem Gemeinderat ist es nach wie vor ein grosses
Anliegen, die Verschuldung méglichst niedrig zu
halten.

Aufgrund unserer Ausfihrungen stellen wir nach-
stehende Antrage:

1. Der Steuerfuss der Einwohnergemeinde Cham
wird fiir das Jahr 2014 auf 65 Einheiten festge-
setzt.

2. Das Budget der Einwohnergemeinde Cham fiir
das Jahr 2014 wird genehmigt.

Cham, 8.0Oktober 2013
GEMEINDERAT CHAM

Bruno Werder Martin Mengis
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



Antrag der Rechnungspriifungskommission

Aufgrund der uns im Gemeindegesetz Ubertrage-
nen Aufgabe (8§ 94ff.) haben wir das Budget 2014
gepruft. Die im Finanzhaushaltgesetz vorgesehe-
nen Bestimmungen sowie die Vorgaben gemass Ab-
schnitt E des Zustandigkeits- und Organisationsreg-
lements vom 27. Juni 2005 der Einwohnergemeinde
Cham, sind eingehalten worden.

Die im Budget vorgesehenen Abschreibungen von
CHF 3'774'000.00 (inkl. Siedlungsentwasserung) auf
den voraussichtlichen Restbuchwerten des Verwal-
tungsvermogens per Ende 2014, entsprechen den
Richtlinien des Finanzhaushaltgesetzes.

Die Steuereinnahmen sind fur 2014 auf der Basis
von 65 Steuereinheiten budgetiert.

Budget 2014
Gesamtertrag CHF 80°217'700.00
Gesamtaufwand CHF 80°113"700.00

Ertragstberschuss der

laufenden Rechnung CHF  104'000.00
Aufgrund der Prifung empfehlen wir der Gemein-
deversammlung, das Budget 2014 der Einwohner-

gemeinde Cham zu genehmigen.

Cham, den 8. Oktober 2013
Die Rechnungspriifungskommission

Wyss Walter, Prasident
Camenzind Daniel, Mitglied
Gasser Urs Peter, Aktuar
Stalder Markus, Mitglied
Strickler Brigitte, Mitglied



Bericht der Finanzkommission zum Budget 2014

Die Finanzkommission ist eine parteipolitisch zu-
sammengesetzte Kommission, die den Gemeinde-
rat in finanzpolitischen Themen wie dem Budget
und der langfristigen Finanzplanung strategisch
berat aber keinerlei Weisungsbefugnisse hat.

Der im Mai 2013 erarbeitete Vorschlag fur die Bud-
getrichtlinien 2014, welcher die Finanzkommission
zu Handen des Gemeinderates erstellt hat, ent-
spricht dem Ansatz der letzten beiden Jahre. Die
Basis fur die Budgetierung bildet der Nettoaufwand
des Rechnungsjahres 2012. Unter Berucksichtigung
der aktuellen Teuerung und des Bevdlkerungs-
wachstums soll ein maximaler Anstieg des Netto-
aufwandes von 1,5 % pro Jahr vorgesehen werden.
Folgende Zielvorgaben wurden verabschiedet: «Im
Budget 2014 soll ein Finanzierungstberschuss an-
gestrebt werden. Die Steuerertragsbasis soll beim
Ansatz von 65 Einheiten beibehalten werden. Eine
allfallige Anpassung dieser Basis kann erst nach Ein-
gang der Steuerzahlen im Herbst vorgenommen
werden.»

Basierend auf den vorstehenden Uberlegungen
hat die Finanzkommission dem Gemeinderat fol-
gende Richtlinien fur die Budgetierung vorgeschla-
gen: «Fur das Budget 2014 darf der Nettoaufwand
gesamthaft maximal um 3,0% gegenUber dem
Rechnungsjahr 2012 steigen». Zudem soll die an
der Gemeindeversammlung vom 10. Dezember
2012 vorgestellte Finanzstrategie in Hinblick auf
den Eigenfinanzierungsgrad bei Investitionen be-
achtet werden. Die Nettoinvestitionen sind Uber
den Zeitraum von 7 Jahren zu staffeln und betra-
gen im Durchschnitt maximal CHF 7 Mio. Der Ge-
meinderat hat den Vorschlag der Finanzkommis-
sion Ubernommen und diesen der Verwaltung als
Budgetierungsrichtlinie 2014 vorgegeben.

Die Vorgabe von Nettoinvestitionen in der Héhe
von maximal CHF 7 Mio. im Durchschnitt pro Jahr
wird im vorliegenden Investitionsplan eindeutig

nicht eingehalten. Auch der Selbstfinanzierungs-
grad von 100 % kann dadurch nicht erreicht wer-
den, was wiederum zu einer héheren Verschuldung
fahren wird. Massgebend fur diese Situation sind
insbesondere Sanierungen der Oberstufen- und Pri-
marschulanlagen sowie bereits durch den Gemein-
derat vorgeschlagene und durch die Stimmburger
beschlossene Investitionen. Dies macht die Erful-
lung des Zieles «Finanzierbare Investitionen» der
Finanzstrategie im Moment nicht mehr méglich. Es
darf aber auch festgehalten werden, dass die Er-
gebnisse bisher effektiv immer besser ausgefallen
sind als im Finanzplan vorgesehen. Schwankungen
ergeben sich vor allem auch bei den Steuerertra-
gen, welche nach wie vor sehr schwer vorauszusa-
gen sind. Der Mittelbedarf fur die Investitionen
hangt auch immer davon ab, ob, wann und in wel-
chem Umfang geplante Projekte schlussendlich rea-
lisiert werden. Eine Senkung der Investitionen auf
jahrlich CHF 7 Mio. wirde lediglich bedeuten, dass
anstehende Projekte weiter nach hinten verscho-
ben wirden. Dabei bestiinde die Gefahr, dass plotz-
lich mehrere Projekte zusammen realisiert werden
mussen.

In den kommenden Jahren wird es weiterhin aus-
serst wichtig sein, die Entwicklung der Verschul-
dung genau im Auge zu behalten und wenn nétig,
rechtzeitig Gegensteuer zu geben. Die Finanzkom-
mission wird zur gegebenen Zeit die notwendigen
Massnahmen und Vorschlage formulieren.

Die Finanzkommission

Werder Bruno, Prasident
Ineichen Rolf, Vizeprasident
AmbUhl Roman

Ehrbar Walter

Kiener Hermann

Renggli Silvan

Soltermann Claus



Budget - Ubersicht Kennzahlen
Einwohnergemeinde Cham *) Betrage in tausend Franken
**) Betrage in Franken
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1 Laufende Rechnung (analog Finanzplan)
Ertrag *) 55'734 55'360 55'266 56'747 58'287 59'888
Aufwand *) 56'040 55'256 55'714 56'312 57'449 58408
Ertragsiiberschuss (-Fehlbetrag) *) -306 104 -448 435 838 1'480
Cash Flow (Gewinn vor Abschreibung) *) 4'174 3'878 3'805 4'625 5'521 6'482
2 Nettoinvestitionen *) 7'605 9'845 11'011 9'695 7'944 8'100
3 Steuerfuss (ohne Rabatt) 65% 65% 65% 65% 65% 65%
abzuglich: Steuerrabatt (Einheiten)
4 Nettosteuern
Gemeindesteuern *) 36262 35'591 36'764 38'245 39'785 41'386
Grundstlickgewinn- & lbrige Steuern *) 1'750 2'450 2'000 2'000 2'000 2'000
Total Steuern *) 38'012 38'041 38'764 40'245 41'785 43'386
5 Kantonaler Finanzausgleich *) 17'720 17'318 16'500 16'500 16'500 16'500
6 Finanzrechnung
Nettoergebnis der laufenden Rechnung *) -306 104 -448 435 838 1'480
Abschreibungen (ertragswirksame) *) 4'480 3'774 4'253 4'189 4'683 5'002
Cash Flow *) 4'174 3'878 3'805 4'624 5521 6'482
Verénderung Spezialfinanzierung *) 147 81 150 150 150 150
Finanzierungsbeitrag *) 4'321 3'959 3'955 4'774 5'671 6'632
Total der Investitionen (gem. Investitionsplan) *) 7'605 9'845 11'011 9'695 7'944 8'100
Finanzierungsfehlbetrag (-) / -Uberschuss *) -3'284 -5'886 -7'056 -4'921 -2'273 -1'468
7 Entwicklung Fremdverschuldung
Bruttofremdverschuldung per 01.01. (per 01.01.13 eff. Zahlen) *) 28'650 32'081 38'048 45'254 50'325 52'748
Bruttofremdverschuldung per 31.12. *) 32'081 38'048 45'254 50'325 52'748 54'366
Bruttofremdveschuldung p. Einwohner p. 31.12. **) 2'118 2'471 2'910 3205 3'328 3'398
Nettoverschuldung per 01.01. (per 01.01.13 eff. Zahlen) *) -15'536 -2'919 3'048 10'254 15'325 17'748
Nettoverschuldung per 31.12. *) -2'919 3'048 10254 15'325 17'748 19'366
Nettofremdverschuldung p. Einwohner p. 31.12. **) -193 198 659 976 1'120 1'210
8 Bevolkerungsentwicklung 15'150 15400 15'550 15'700 15'850 16'000
9 Personalplanung
Zentrale Dienste 7.1 6.7 7.4 7.4 7.4 7.4
Finanzen und Verwaltung (inkl. Lorzensaal) 16.9 18.5 185 185 18.5 18.5
Bildung Verwaltung (inkl. Schulleitung, Bibliothek, modulare Tageschule) 45.4 46.6 47.1 47.2 47.1 47.1
Lehrpersonen 147.1 145.6 146.0 147.0 147.0 147.0
Planung und Hochbau (inkl. Bader) 125 12.6 12.6 12.6 12.6 12.6
Soziales und Gesundheit 12.8 4313 13.3 13'3 13.3 11843
Verkehr und Sicherheit (inkl. Werkhof) 28.4 28.4 28.4 28.4 28.4 28.4
270.2 271.7 273.3 274.4 274.3 274.3




Budget - Abweichungen zum Budget 2013 ab CHF 50000

Einwohnergemeinde Cham

Mehraufwand: CHF Minderaufwand (Fortsetzung): CHF
101.310.01 Drucksachen, Pléne, Inserate (Zentrale Dienste) 50'000 425.314.01 Unterhalt Anlagen, Bau (Schulhduser) 69'100
105.318.05 Honorare (Zentrale Dienste) 80'800 439.314.01 Unterhalt Anlagen, Bau (Liegensch Finanzverm) 113'000
205.301.01 Gehalter Verwaltung (Finanzen und Verwaltung) 93'300 480.314.01 Unterhalt Anlagen, Bau (Lorzensaal) 68'000
240.365.33 Vereinsempfénge und Festbeitrage 69'000 515.366.02 Beitrage an Private (Wirtschaftliche Sozialhilfe) 90'000
260.330.03 Uneinbringliche Steuern 50'000 515.366.04 KVG Verlustscheine (Wirtschaftliche Sozialhilfe) 104'000
260.351.04 Pauschale Steueranrechnung 50'000 520.365.08 Beitrage Tagesmiitter 140'000
280.301.01 Gehalter Verwaltung (Lorzensaal) 77'700 520.365.50 Beitrage Drogenentzug und Prévention 107'100
305.315.02 Unterhalt Informatik, Internet, Telefon (Bildung) 374'500 520.366.03 Arbeitslosenhilfe 91'500
305.365.25 Beitrage an Sonderschulen (Bildung) 60'000 525.365.09 Beitrége an Spitex 201'300
310.302.01 Gehalter Lehrpersonen (Primarschule) 64'500 639.380.01 Einlage in Spezialfinanz. Abwasser- / Klaranlagen 66'600
310.352.01 Schulgelder an Gemeinden (Primarschule) 69'500
312.302.01 Gehalter Lehrpersonen (Schul. Heilpadagogik) 328'300
312.304.01 Personalversicherungsbeitrage (Schul. Heilpadagogik) 54'300
333.302.01 Gehalter Lehrpersonen (Musikschule) 121'200 Mehrertrége:
334.302.01 Gehalter Lehrpersonen (Kindergarten) 74'600
334.352.01 Schulgelder an Gemeinden (Kindergarten) 78'300 260.400.01 Einkommenssteuern natiirliche Personen 230'000
340.301.01 Gehalter Verwaltung (Modulare Tagesschulen) 90'500 260.400.02 Vermaogenssteuern natirliche Personen 400'000
380.311.01 Anschaffungen Mobiliar, Gerate (Schulhduser) 72'300 260.400.05 Nach- und Strafsteuern 80'000
405.301.01 Gehélter Verwaltung (Planung und Hochbau) 54'300 260.401.04 Zusétzliche Sollsteuern Vorjahre jurist. Personen 50'000
525.361.07 Pflegekosten Ubrige Altersheime 346'200 262.403.03 Grundstiickgewinnsteuern 500'000
632.311.05 Anschaffungen und Einrichtungen (Strassen) 73'000 262.405.01 Erbschafts- und Schenkungssteuern 200'000
632.314.01 Unterhalt Anlagen, Bau, Einrichtungen (Strassen) 82'000 310.433.01 Schulgelder von Gemeinden (Primarschule) 150'000
642.318.05 Okologie Honorare (Umweltschutz) 439'000 310.461.01 Kantonsbeitrédge Schiilerpauschale (Primarschule) 160'000
642.366.02 Okologie Beitrage an Private (Umweltschutz) 50'000 312.461.01 Kantonsbeitrédge Schiilerpauschale (Schul. Heilpadagogik) 223'800
320.433.01 Schulgelder von Gemeinden (Oberstufe) 110'000
Minderaufwand: 333.461.01 Kantonsbeitrége Schilerpauschale (Musikschule) 81'700
341.433.01 Schulgelder von Gemeinden (Kunst- und Sportschule) 474'000
205.311.02 Anschaffungen Informatik (Verwaltung) 55'500 639.434.12 Betriebsgebuhren Kanalisation 68'800
250.322.01 Verzinsung Bankdarlehen 50'000
261.361.05 Beitrag NFA* an Kanton 280'500 Minderertrége:
270.331.01 Ordentliche Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 724'000
280.301.03 Gehalter Service-Mitarbeiterinnen (Lorzensaal) 50'000 260.400.04 Zusétzliche Sollsteuern Vorjahre natlrl. Personen 300'000
305.301.01 Gehalter Verwaltung (Bildung) 193'700 260.401.01 Reingewinnsteuern juristischer Personen 1'060'000
305.311.02 Anschaffungen Informatik (Bildung) 90'600 261.444.01 Anteil Kantonaler Finanzausgleich 401'900
305.318.05 Honorare (Bildung) 147'000 320.461.01 Kantonsbeitrége Schilerpauschale (Oberstufe) 176'500
320.302.01 Gehalter Lehrpersonen (Oberstufe) 612'700 341.461.07 Kantonsbeitrége (Kunst- und Sportschule) 94'000
320.303.01 Sozialversicherungsbeitrage (Oberstufe) 59'900 515.436.02 Ruckerstattungen Wirtschaftliche Sozialhilfe 456'000
340.319.12 Verpflegungskosten Mittagsbetreuung (Mod Tagessch.) 67'000 639.434.11 Kanalisations-Anschlussgebiihren 100'000

* NFA - Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
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Erlauterungen zu den neuen Pensen

Zentrale Dienste: 60 %

Notariat

60 %

Im Vergleich mit den anderen Zuger Gemeinden ist das Notariat Cham /
Risch Rotkreuz mit zurzeit 190 Stellenprozenten zu knapp dotiert.
Deshalb konnte das umfangreiche Tagesgeschaft in den letzten funf
Jahren nur bewaltigt werden, weil die Urkundspersonen zahlreiche
Uberstunden geleistet haben. Mit der beantragten Pensenerhéhung
wird die Auszahlung von Uberstunden gestoppt. Die Tatigkeit des
Notariats kann der Kundschaft weiterfakturiert werden, weshalb sich
das Notariat bzw. die Urkundspersonen zu einem Grossteil selber
finanzieren.

Finanzen und Verwaltung: 120 %

Chef de Service
Lorzensaal

70 %
(kosten-
neutral)

Das neue fixe Pensum von 70 % soll die bisherige Anstellung im
Stundenlohn ersetzen. Die fixe Pensenerhéhung hat sich in den
vergangenen Jahren als notwendig erwiesen.

Erbschaftsamt

50 %

Die Pensen wurden im Jahr 2010 von 280 % auf 230 % (heutiger
Stand) reduziert und fur die Anstellung des Betriebsbuchhalters
zwecks Einfihrung der Kosten-/Leistungsrechnung und die Fihrung
anderer Projekte verwendet. Nun zeigt sich, dass die Reduktion von
seinerzeit drei auf zwei anwesende Mitarbeitende mit der vielen
Laufkundschaft nicht vereinbar ist. Mit einer Teilzeitstelle fur die
Bearbeitung der Erbschaftsfalle kann die diesbeziigliche Abend- und
Wochenendarbeit der Zivilstandsbeamtinnen und -beamten
verhindert und die Auszahlung von Uberstunden gestoppt werden.

Bildung: 120 %

Modulare
Tagesschule

105 %

Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen steigt und das gemass
Gemeindeversammlungsvorlage vom 13. Dezember 2010 erwartete
Wachstum von 5 % wird jahrlich Gberschritten. Im Schuljahr 2012/13
lag dieses Wachstum bereits bei 18 %. Seit 1. Januar 2013 sind das
neue Kinderbetreuungsgesetz und die entsprechende Verordnung in
Kraft. Die neue Gesetzgebung legt Qualitatsstandards in den
Bereichen Betreuungsschlussel, Qualifikation des Personals,
Gruppengrdsse und Anforderungen an die Raumlichkeiten fest.
Insbesondere der Betreuungsschlissel muss korrigiert werden.

Es sind mehr personelle Ressourcen bei gleichbleibender Kinder-
gruppengroésse notig.

Oberstufenbibliothek

5%

Schuler/innen wenden sich immer mehr der Elektronik zu. Es besteht
somit die grosse Gefahr, dass immer weniger gelesen wird. So gilt es
nicht nur ein zeitgemasses und aktuelles Mediensortiment zu haben,
sondern auch Leseférderprogramme werden immer wichtiger. Die Be-
arbeitung und Umsetzung solcher Programme erfordern
Mehraufwand.

Sozialpadagogin
Time Out Klasse

10 %

Es besteht ein ausgewiesenes Bedirfnis nach mehr Ressourcen fur die
Elternarbeit. Es gentigt nicht, wenn im Time Out intensiv mit den
Schulerinnen und Schulern gearbeitet wird, nicht aber mit dem fami-
liaren Umfeld. Nur ein systemischer Ansatz ist nachhaltig: Im Umfeld
der Jugendlichen muss die Sozialpddagogin nachhaltige Verédnderun-
gen erarbeiten. Dank des Time Out-Angebots kam es seit zehn Jahren
aus schulischen Griinden zu keinen Schulausschlissen bzw. kosten-
intensiven Heimaufenthalten mehr. Da die Time Out-Klasse selten mit
Chamer Schuler/innen gefullt wird, kann eine Quersubventionierung
mit Schuler/innen aus anderen Zuger Gemeinden erwirtschaftet
werden.
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Soziales und Gesundheit: 50 %

Sachbearbeitung
(Dienstleistungs-
zentrum)

50 %

Zahlreiche Anderungen bei den Sozialversicherungen (Krankenver-
sicherung und Langzeitpflege, Arbeitslosenversicherung, 1V) gene-
rieren stdndig neue Aufgaben bei den Gemeinden, welche vor allem
grosseren administrativen Aufwand mit sich bringen. Die Aufgaben-
und Zeitauswertungen zeigen, dass die Administration 50 % mehr
Pensum bendtigt. Den Bewohnerinnen und Bewohnern Chams soll
weiterhin eine kompetente erste Anlaufstelle fur die Aufgaben und
Anliegen in den Bereichen Sozialdienst, familienerganzende Kinder-
betreuung und Langzeitpflege angeboten werden kénnen.

Total + 350 %, davon 70 % kostenneutral
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Budget 2014

Aufwand-Vergleich in %
nach Abteilungen

Verkehr und Zentrale
Sicherheit Dienste
14.8% 4.3%

Soziales und
Gesundheit
15.9%

Planung und
Hochbau
8.2%
Budget 2013
Aufwand-Vergleich in %
nach Abteilungen
Verkehr und Zentrale
Sicherheit Dienste
14.1% 4.1%
Soziales und
Gesundheit
16.1%
Planung und
Hochbau
8.4%

Finanzen und
Verwaltung
15.4%

Bildung
41.4%

Finanzen und
Verwaltung
16.5%

Bildung
40.8%
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Budget 2014

Aufwand-Vergleich in %
nach Kostenarten (exkl. Interne Verrechnungen)

Beitrage
25|,2°i Personalaufwand

50.0%

Zinsen
1.1%

Abschreibungen

5.0%
Sachaufwand
18.7%
Budget 2013
Aufwand-Vergleich in %
nach Kostenarten (exkl. Interne Verrechnungen)
Beitrage
25.6% Personalaufwand
49.5%
Zinsen S e e
1.1% ]

Abschreibungen
5.9%

Sachaufwand
17.9%
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Budget Investitionsrechnung
Einwohnergemeinde Cham

Budget 2014

Budget 2013

Rechnung 2012

OBJEKTE Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
HOCHBAUTEN - - - - - -
Schulanlage Eichmatt (mit Gemeinde Hiinenberg) -1'047 370245
Erweiterung Schulanlage Hagendorn 8'975 712'644
Saniergng Schul_anlage Rbr]rliberg, ipkl. Projeftwettbewgrb 250'000 500'000 - - -
Erweiterung Verwaltungsraumlichkeiten 200'000

Projektwettbewerb Neugestaltung Rigiplatz 200'000 270'000 15'649
Stadtraumliches Leitbild 120'000 200'000 _ _ _
Schulhaus Nlederwn Samerung Pausen- /Splelplatz 25'000

Sanierung Buhnentechnik und Liftung Lorzensaal 1'230'000

Parkhaus Rigistrasse / Kirchbuhl 200'000

STRASSEN UND PLATZE

Pauschalkredit fur Grundsttiickkéufe 332'758

Landerwerb fiir Arrondierung 99'525
Schifffahrtsrinne ausheben_ _ _ 200'000 200'000 ) ) )
Rahmenkredlt fur Strassensamerungen 300'000 300'000 361'219

Erstellung 2 Briicken zur Lorzeninsel in Hagendorn 55'000 398'008

Rahmenkredlt Fussweg entlang der Lorze - 1'250'000 2'000'000 _ 375'?97 _
Tempo 30 Zonen, Flur- /Frauentalstrasse 580
Stadtbahnhaltestelle Alpenblick 250'000 173'890

Sanierung Seeufermauer Hirsgarten _ _ 2'350'000 1'500'000 ) 812785 )

Rad- und Fusswege 450'000 440'000

Stidumfahrung Schulhaus Hagendorn 200'000

Beitrag Sanierung Sinserstrasse Rohrliberg bis Hammergut ) 679'918 }
Erschliessungsbeitrage fiir Strassen/Bauareale 530'000 320'000

Villette Park, Umgestaltung 185'000 300'000

Klostermatt Neuerschliessung _ _ 245'000 420'000 ) 275158 )
Unterhalt Lorzenufer 250000 50'000

Lorzenbriicke Schmiedstrasse 50'000

KANALISATIONEN

Rahmenkredit Siedlungsentwasserung GEP 300000 300000 104228

DIVERSES _ _ _ _ _ _ _
Beitrag Ziegeleimuseum 100'000 100'000
Pionier- und Transportfahrzeug Feuerwehr 350'898 205'956
Strassenwischmaschine _ 99'416 _
Rahmenkredit Unterflursammelstellen ZEBA 150'000

Papierfabrikareal, Entwicklungsplanung 210'000 180'000 588
Ersatzbeschaffung Atemschutzfahrzeug Feuerwehr 170'000 - - -
Ersatzbeschaffung Oekibus 100'000

Ersatzbeschaffung Informatik Verwaltung 200'000

TOTAL AUSGABEN / EINNAHMEN 9'045'000 - 7'605'000 - 4'187'344 1'388'845
NETTOINVESTITIONEN 9'045'000 7'605'000 2'798'500
TOTAL 9'045'000 9'045'000 7'605'000 7'605'000 4'187'344 4'187'344
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Investitionsplan 2014-2021 und Finanzplan 2015-2018

In Ergédnzung zum Budget fur das Jahr 2014 unter-
breitet lhnen der Gemeinderat wiederum einen
mittelfristigen Investitions- und Finanzplan. Alle
Tabellen entsprechen der bisher bewahrten Form.

Investitionsplan

Der Investitionsplan soll aufzeigen, welche Auf-
gaben in den nachsten Jahren anstehen. Im kurz-
fristigen Zeithorizont sind meist bereits bewilligte
Projekte zu finden. Ins Gewicht fallen hier wie im
letzten Jahr der Fussweg entlang der Lorze, die See-
ufersanierung im Hirsgarten sowie neu die Sanie-
rung der BUhnentechnik und der Luftung im Lor-
zensaal. Im mittel- bis langfristigen Bereich sind
eher erst geplante Projekte anzutreffen. Zu erwah-
nen sind hier sicher die geplante Sanierung der
Schulanlage Roéhrliberg sowie der Primarschulan-
lagen. Im selben Zeitraum soll neuer Raum fur die
Verwaltung erstellt werden. Auch im Tiefbau sind
verschiedene Projekte vorgesehen; dazu gehoéren
z.B. der Rigiplatz, verschiedene Rad- und Fusswege,
Erschliessungsbeitrage und nicht zuletzt die Zent-
rumsplanung. Wegen diesen grdsseren Investitio-
nen kann das angestrebte Ziel, einen Selbstfinan-
zierungsgrad von 100 % einzuhalten, nicht erreicht
werden. Erfahrungsgemass werden die geplanten
Investitionssummen jeweils nicht ganz erreicht, so
dass die Selbstfinanzierung effektiv eher besser
ausfallen duarfte, als im Moment ausgewiesen. Es ist
weiterhin wichtig, die Investitionen so zu etappie-
ren, dass diese jeweils aus eigenen Mitteln finan-
ziert werden kdénnen. Die Verwirklichung der ge-
planten Investitionen setzt immer die Genehmi-
gung der Kredite durch die Gemeindeversammlung
(oder Urnenabstimmung) voraus. Der Investitions-
plan hat keine Rechtskraft, sondern nur verwal-
tungsanweisenden Charakter.

Entwicklung Fremdverschuldung und Fremdzinsen

Mit dieser Aufstellung wird der mutmassliche Be-
darf an fremden Mitteln, ausgehend vom letzten
Abschluss, in den nachsten Jahren aufgezeigt. Da-
mit soll der zukinftige Kapitalbedarf und die Ent-
wicklung der Fremdzinsen abgeschatzt werden.
Trotz tieferen Steuerertragen und héheren Investi-
tionen zeigt sich gegentber dem letzten Jahr ein
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leicht besseres Bild. Dies ist sicher auch dem sehr
guten Rechnungsergebnis aus dem Jahr 2012 zu
verdanken. Die Nettoverschuldung pro Kopf steigt
per Ende 2018 auf voraussichtlich CHF 1'210.00,
was nach wie vor nicht als dramatisch bezeichnet
werden kann. Ziel fur die kommenden Jahre ist
es, unter diesem Wert zu bleiben. Dies bedeutet,
dass die zur Verfiigung stehenden Mittel zielge-
recht und mit der notwendigen Sorgfalt eingesetzt
werden.

Entwicklung Verwaltungsvermégen und
Abschreibungen

Diese Tabelle zeigt auf, wie sich das Verwaltungs-
vermdgen bis ins Jahr 2018 aufgrund der vorge-
sehenen Investitionen voraussichtlich entwickeln
wird. Die zukinftigen Abschreibungen kénnen al-
lerdings aus dieser Tabelle nicht mehr direkt errech-
net werden, denn das seit dem 1. Januar 2007 in
Kraft getretene Finanzhaushaltgesetz sieht unter-
schiedliche Abschreibungssatze vor. Die Abschrei-
bungen werden nach wie vor vom Restbuchwert
des Verwaltungsvermoégens berechnet.

Finanzplan

Neben dem Investitionsplan ist auch der Finanzplan
ein unentbehrliches FUhrungsinstrument. Wie in
der Privatwirtschaft ist auch das 6ffentliche Ge-
meinwesen auf frihzeitige Informationen fir eine
rechtzeitige Weichenstellung und die Koordination
samtlicher Tatigkeiten angewiesen. Man spricht
hier von einer so genannten rollenden Finanzpla-
nung. Es findet also periodisch eine Neubeurteilung
statt. Bedingt durch die hdéheren Investitionen ist
nun auch der Finanzierungsfehlbetrag Uber die
Planungsperiode gegentber dem Vorjahr angestie-
gen. Es muss weiterhin daran gearbeitet werden,
dass der Eigenfinanzierungsgrad von mindestens
100% mittelfristig wieder eingehalten werden
kann. Das Investitionsvolumen ist eine wichtige
Vorgabe im Hinblick auf eine tragbare Finanzpoli-
tik. In der rollenden Finanzplanung sind die effekti-
ven Ergebnisse der letzten funf Jahresrechnungen
und die Budgetzahlen fur die Jahre 2013 und 2014
sowie die Planungszahlen fur den Zeitraum von
2015-2018 eingesetzt.



Folgende Parameter wurden angewendet:

1. Teuerungs- und Zuwachsraten (Aufwand)
pro Jahr ca. 1,0 % (zuzuglich/abzuglich ausser-
ordentliche Ereignisse)

2. Durchschnittlicher Zinssatz fur fremde Mittel
(inkl. neue Kredite bzw. Ablésungen): ca. 2,0 %

3. Steuerfuss = 65 Einheiten

4. Durchschnittliche Zunahme der Bevolkerung
2014-2018 um 150 Personen pro Jahr

5. Investitionsprogramm aller Abteilungen

6. Mutmassliche Steuerertréage der natrlichen und
juristischen Personen

Schlussbemerkungen

Die am 10. Dezember 2012 von der Gemeindever-
sammlung zur Kenntnis genommene Finanzstrate-
gie kann insbesondere bei den Zielen finanzierbare
Investitionen und Nettoverschuldung noch nicht
eingehalten werden. Die Vergangenheit hat jedoch
gezeigt, dass die effektiven Zahlen jeweils besser
waren, als urspriinglich in der Planung vorgesehen.
Der Gemeinderat wird weiterhin darauf achten,
dass mit den zur Verfugung stehenden Mitteln
sorgfaltig umgegangen wird. Die Verschuldung soll
weiterhin niedrig gehalten werden.

Der Gemeinderat bittet die Gemeindeversammlung,
vom vorliegenden Investitionsplan 2014-2021 und
dem Finanzplan 2015-2018 Kenntnis zu nehmen.
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INVESTITIONSPLAN 2014 - 2021
(Betrége in tausend Franken)
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BEWILLIGTE KREDITE
Hochbauten
Wettbewerb Neugestaltung Rigiplatz und 270 270 70 200
Neubau Gemeindeverwaltung, GV 18.06.12
Projektwettbewerb Schulanlage Réhrliberg 280 300 100 200
GV 18.06.12
Avrealentwicklung Papieri, GV 10.12.12 573 573 133 210 230
Stédtebauliches/architektonisches Leitbild 160 160 40 120
GV 17.06.13
Sanierung Biihnentechnik und Liftung Lorzensaal 3'185  3'185 1'230 1'150 445 360
Strassen und Platze
Rahmenkredit Strassensanierung 2'000  2'000 1'050 300 300 300 50
GV 15.12.08
Studienauftrag 6ffentliche Strassenraume und 200 232 232
Platze, GV 27.06.05
Wettbewerb Hirsgarten, GV 15.12.08 180 180 180
Tempo 30 Zonen
- Flur- / Frauentalstrasse, GV 12.12.05 74 76 76
Rad- und Fusswege
- 2 Lorzenbriicken in Hagendorn, GV 21.06.10 980 980 925 55)
- Rahmenkredit Fussweg entl Lorze Urne 28.11.10 3'900 3'900 1'600 1'250 550 500
- Lorzenbriicke Schmiedstrasse, GV 17.06.13 750 495 30 50 415
Stadtbahnhaltestelle Alpenblick GV 20.06.11 760 760 760
Erschliessungsbeitrage fir Strassen/Bauareale
- Neuerschliessung Klostermatt 1'075 800 555 245
- Sinserstrasse Réhrliberg - Hammergut 1'500 1'500 1'500
- Eichmatt 750 750 120 230 400
- Ausbau Hinterberg-/Steinhauserstrasse 1'006  1'006 300 706
Kanalisationen (Spezialfinanzierung ab 2003)
- Rahmenkredit GEP 2'500 2'500 400 300 300 300 300 300 300 300
Diverses
Landerwerb (Pauschalkredit) GV 17.09.07 7'000  7'000 3'150 450
- Villettepark Erweiterung 3'400
Landerwerb fir Arrondierungen GV 17.09.07 500 500 330 170
Pikett-/Pionierfahrzeug Feuerwehr, GV 12.12.11 5il5 317 317
Schifffahrtsrinne ausheben, GV 18.06.12 800 400 200 200
Seeufersanierung Hirsgarten, GV 18.06.12 4'500 4'500 2'150 2'350
Strassenwischmaschine 120 99 99
Ersatzbeschaffung Informatik/Verkabelung Schuler  1'250  1'250 1'250
Ersatzbeschaffung Informatik Verwaltung 200 200 200
Total bewilligte Kredite 35'028 33'933 18'667 7'440 4'051 1'545 710 300 300 300 0 620
GEPLANTE KREDITE
Hochbauten
Sanierung Schulanlagen Rohrliberg
- Schulanlagen Réhrliberg 35500 35'500 50 3'150 4'800 5'500 5'500 7'500 9'000
- Hallenbad 3'000 3'000 3'000
- Sanierung 400 m Laufbahn 880 880 880
Neubau Gemeindeverwaltung 6'280  6'280 1'280 1'500 1'500 2'000

50



INVESTITIONSPLAN 2014 - 2021
(Betrége in tausend Franken)
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Sanierung Strandbad 1'650 1'650 1'650
Sanierung Primarschulanlagen 10'000 10'000 800 1'200 2'000 2'000 4'000
Schulanlage Niederwil, Sanierung Paus/-Spielplatz 600 600 600
Erweiterung Hirsgartenbad 260 260 260
Strassen und Platze
Rigiplatz
- Neugestaltung Rigiplatz 4'000  4'000 300 600 3'100
- Parkhaus Rigistrasse/Kirchbuhl 5'760 5'760 60 200 3'500 2'000
Rad- und Fusswege
- Fuss- u Radweg St. Jakobstr.-Eichmatt/Wildenb. 1'250 1'250 50 350 850
- Verbindungsweg Friesencham-Hammergut 560 560 100 460
- Verbindungsweg Klostermatt-Rigistrasse 150 150 150
- Fussweg Grobenmoosbach-Hofmatt 100 100 100
Flankierende Massnahmen Strassenrdume
- Landschaftl. Integration Umfahrungsstrasse 100 100 100
- Zentrumsplanung Strassenrdume 5'000 5'000 1'000 1'500 2'500
Kirchbihl - Quartierpark 500 500 250 250
Villette Park - Umgebungsgestaltung 185 185 185
Sanierung/Anpassungen Seeweg und Seestrasse 250 250 250
Stidumfahrung Schulhaus Hagendorn 1'894 1'894 50 200 800 844
Sicherung Lorzenufer Hagendorn u Hammergut 450 450 250 100 100
Rahmenkredit Strassensanierung 2'000  2'000 250 300 300 300 300 550
Sanierung und Erneuerung Hirsgartenareal 5'000 5'000 5'000
Diverses
Ersatzbeschaffung Atemschutzfahrzeug 170 170 170
Ersatzbeschaffung Hubrettungsfahrzeug 1'000 400 400
Ersatzbeschaffung Okibus 100 100 100
Total geplante Kredite 86'639 86'039 160 1'605 4'960 6'150 7'234 7'800 8'500 10'900 12'180 26'550
ZUSAMMENSTELLUNG
Bewilligte Kredite 35'028 33'933 18'667 7'440 4'051 1'545 710 300 300 300 0 620
Geplante Kredite 86'639 86'039 160 1'605 4'960 6'150 7'234 7°'800 8'500 10'900 12'180 26'550
TOTAL INVESTITIONEN 2014-2021 121'667 119'972 18'827 9'045 9'011 7'695 7'944 8'100 8'800 11'200 12'180 27'170
davon Spezialfinanzierungen
- Kanalisation, neuer Rahmenkredit GEP 2'500  2'500 300 300 300 300 300 300 300 300 100
Total Investitionen 2014-2021 exkl. 119'167 117'472 18'827 8'745 8711 7'395 7'644 7'800 8'500 10°900 11'880 27'070
Spezialfinanzierungen
Anlagen des Finanzvermdgens
Kauf u Sanierung Haus Technikum, Urne 9.06.13 9'300  9'300 4'500 800 2'000 2'000

Weitere mittel- bis langerfristige Investitionen (Projektideen’

Rad- und Fusswege
- Verbindungsweg Wasenbach-Réhrliberg
- Verbindungsweg Lindencham-Hammergut

Rahmenkredit Umsetzung Verkehrskonzept

Bemerkungen

Erschliessungsbeitrage fur Strassen/Bauareale
- Sinserstrasse Ortsteil Lindencham, Betriebs-
und Gestaltungskonzept (Brunnmatt)

Erweiterung Buswendeplatz Bahnhof Cham

Bei den bewilligten Projekten sind alle Projekte aufgefuhrt, bei denen die Schlussabrechnung noch nicht durch den Gemeinderat genehmigt wurde.
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Budget - Entwicklung Fremdverschuldung und Fremdzinsen 2013 - 2018
Einwohnergemeinde Cham

*) Betrége in tausend Franken
~+) Betrdge in Franken

Budget Budget Finanzplan

Text/Jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bevdlkerungsentwicklung (A) 15150 15'400 15'550 15'700 15'850 16'000
*) Fremdverschuldung per 1. Januar 28'650 1) 32'081 38'048 45'254 50'324 52'747
*) geplante & bewilligte Investitionen 7'605 9'845 11'011 9'695 7'944 8'100
*) Subtotal 36'255 41'926 49'059 54'949 58'268 60847
*) ertragswirksame Abschreibungen 4480 3'774 4'253 4'189 4'683 5'002
*) Ergebnis der laufenden Rechnung -306 104 -448 436 838 1'480
*) vermutliche Bruttofremdverschuldung

per 31. Dezember (B) 32'081 38'048 45'254 50'324 52'747 54'365
**) Brutto-Fremdverschuldung

pro Einwohner (BIA) 2'118 2'471 2'910 3'205 3'328 3'398
*) Finanzvermogen p. 31. Dezember ©) 35'000 35'000 35'000 35'000 35'000 35'000
*) vermutliche Nettofremdverschuldung

per 31. Dezember (B-C) -2'919 3'048 10'254 15'324 17'747 19'365
**) Netto-Fremdverschuldung (-vermogen) (B-CIA) -193 198 659 976 1'120 1'210

pro Einwohner
*) Zinsen 365 345 502 584 639 680
*) Steuern & Finanzausgleich 55'732 55'358 55'264 56'745 58'285 59'886

Fremdzinsen in % der Steuern 0.65 0.62 0.91 1.03 1.10 1.14

1) effektiver Saldo 1.1.13
Budget - Entwicklung Verwaltungsvermogen und Abschreibungen 2013 - 2018
Budget Budget Finanzplan

Text/Jahr 2013 2014 2015 2016 2017 2018
*) Verwaltungsvermégen p. 1. Januar 34'884 1) 38'009 43'280 48'038 51'644 54'805
*) bewilligte Neuinvestitionen 4'970 7'440 4'051 1'545 710 300
*) geplante Neuinvestitionen 2'635 1'605 4'960 6'150 7'234 7'800
*) Gesamtinvestitionen vor Abschreibungen 42'489 47'054 52'291 55§88 59'488 62'905
*) ordentliche Abschreibungen 4'480 3774 4'253 4'189 4'683 5'002
*) ausserordentliche Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
*) Verwaltungsvermogen per 31. Dezember 38'009 43'280 48'038 51'544 54'805 57'903

1) effektiver Saldo 1.1.13
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Budget - Finanzplan 2015 - 2018
Einwohnergemeinde Cham

Betrége in tausend Franken

Rechnung Budget Finanzplan
Text/Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Steuereinheiten 73 73 65 67 67 65 65 65 65 65 65
(Steuereinheiten abziiglich Rabatt) (67) (67)
Einwohner 14'598  14'997  14'848  15'010  15'067] 15150 15'400§ 15'550  15'700  15'850  16'000
ERTRAG
Gemeindesteuern 39'847  38'067  34'071  41'113  37'505f 36'262] 35'591] 37'014  38'495  40'035  41'636
Auswirkung Steuergesetzrevision 2012 -250 -250 -250 -250
Grundsttickgewinn- und ibrige Steuern 1'720 1'649 4'017 2'430 9'608 1'750 2'450 2'000 2'000 2'000 2'000
Finanzausgleich 12'564  14'730  16'725  18'469  17'237f 17'720f 17'318] 16'500  16'500  16'500  16'500
Konzessionsgebuhren & 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2
Land- /Liegenschaftsverkdufe 0 0 869 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Ertrag 54'134  54'448  55'684  62'013  64'352| 55'734] 55'360] 55'266 ~ 56'747  58'287  59'888
AUFWAND
Zentrale Dienste 2'306 2'775 2'545 2'484 2'655 2'788 3'008 3'038 3'068 3'099 3'130
Finanzaufwand
Allgemein 2'393 2'169 2'364 2'534 2'388 2'391 2'435 2'460 2'484 2'509 2'534
Zinsen 323 477 591 494 361 365 345 502 584 639 680
Abschreibungen 4'600 7'145 4'969 4'549 3'654 4'289 3'565 4'035 3'963 4'449 4'762
Beitrag NFA 2'508 2'683 2'870 2'748 2'517 3'003 2'723 2'517 2'618 2'722 2'831
Bildung 18'395  18'290  20'091 20292  19'664] 20'430] 19'821] 20'019  20'220  20'422  20'626
Planung und Hochbau 3'825 4'425 4'061 4'209 4'849 5'245 5'107 5'158 5'210 5'262 5'314
Soziales und Gesundheit 7'823 8'640 8'945 9'083 9'939] 10'152] 10'318] 10'421  10'525  10'631  10'737
Verkehr und Sicherheit 6'858 7'003 7'186 7'181 7'185 7'378 7'935 7'564 7'640 7'716 7'793
Total Aufwand 49'031  53'607  53'621  53'573  53'213] 56'040] 55'256] 55'714  56'312  57'449  58'408
ERGEBNIS 5'102 841 2'063 8'440  11'139 -306 104 -448 436 838 1'480
Eigenfinanzierungsgrad in %
(Cash Flow in % der Nettoinvest.) 95 44 505 357 547 57 40 36 49 71 82
Finanzrechnung: Nettoergebnis -306 104 -448 436 838 1'480
Abschreibungen Finanzabteilung 4'289 3'565 4'035 3'963 4'449 4'762
Abschreibungen Abwasser 191 209 218 226 234 240
Cash Flow (Gewinn vor Abschreibungen) 4'174 3'878 3'805 4'625 5521 6'482
Verénderung Spezialfinanzierung 147 81 150 150 150 150
Finanzierungsbeitrag 4'321 3'958 3'955 4'775 5'671 6'632
Total der Nettoinvestitionen * 7'605 9'845 11'011 9'695 7'944 8'100
Finanzierungsfehlbetrag (-) /-Uberschuss -3'284 -5'887 -7'056 -4'920 -2'273 -1'468

Zuwachsraten:
(ohne a.o. Verénd.)

* inkl. Kauf/Sanierung Haus Technikum 2014 - 2016

Gemeindesteuern: ab 2015 = + 4% (+ Anderungen Einheiten)

Aufwand: ab 2015=+1%

Personalentwicklung siehe Aufstellung - Ubersicht Kennzahlen
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